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O senhor Cel. PMSC RR Marcello Martinez Hipdlito realizou a abertura oficial
do evento sediado no Ministério da Justica, acolhendo autoridades e representantes
de diversos estados para a quarta edicao do FONAC. O foco central do encontro, ao
longo de dois dias, foi debater os acertos e falhas na aplicagdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) para otimizar essa estratégia policial.

Na sequéncia o senhor Fernando da Silva Comin, Corregedor Nacional do
Ministério Publico, mostrou a perspectiva do MP sobre o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia. Ele apontou o TCO como uma revolugao no sistema de persecucao e
destacou o alinhamento institucional entre o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e o Conselho Nacional de Comandantes Gerais (CNCG). Comin enfatizou a
importancia de manter interlocugdo proxima com comandantes gerais para enfrentar
as transformacgdes exponenciais da criminalidade. A relacéo entre o Ministério Publico
e o TCO pelas policias militares foi construida por meio de dialogo institucional,
pautada pelos principios da lei n° 9099/95, como simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade.

O Corregedor Nacional do MP também tratou sobre o controle externo e agbées
judiciais do Ministério Publico, destacando a Resolugao n° 279 de 12 de dezembro de
2023 do CNMP, que disciplina o controle externo da atividade policial e institui
formularios de inspecao padronizados para verificar a lavratura de TCOs nas
unidades militares. Adicionalmente, Fernando da Silva Comim citou uma acao civil
publica ajuizada em junho de 2023 pelo Nucleo de Controle Externo da Atividade
Policial do Ministério Publico da Paraiba, cuja tutela de urgéncia em maio de 2025
determinou que o estado providenciasse estrutura para a lavratura do TCO em um
prazo de 90 dias, exemplificando a superacao de entraves administrativos.

Comin salientou que o TCO integra um fluxo complexo entre policia, Ministério
Publico e poder judiciario, exigindo alta qualidade de registro e seguranga da
informacdo. Entre os beneficios apontados estdo o atendimento imediato no local da
infracdo para evitar a perda de vestigios na cadeia de custddia, a celeridade no



atendimento, a reducdo da sensacao de impunidade, a valorizagao do trabalho do
policial militar perante a sociedade e a desoneragéo das delegacias de policia.

Ainda, ele reafirmou o compromisso do CNMP em fortalecer a cultura do TCO
por meio de exigéncias de informagdes no controle externo e abertura ao didlogo com
as corporagdes. Comim avaliou o momento atual como uma janela de oportunidade
para as policias militares demonstrarem eficiéncia e presenca ostensiva frente as
demandas da sociedade por seguranga publica.

Em seguida, o senhor Cel. PMDF Rémulo Flavio Mendonga Palhares,
Comandante-Geral da PMDF, expos sobre o histérico e implementagédo do TCO no
Distrito Federal. Expressou sobre o alinhamento total do CNCG com a FENEME,
destacando o papel da federagdo como ambiente de apoio para demandas voltadas
ao Congresso Nacional. O Cel. Palhares relatou que as discussdes sobre o TCO na
Policia Militar do Distrito Federal iniciaram em 2002, seguidas por um projeto piloto
em 2012 em uma regido administrativa, culminando na expansao plena em 2018 apds
superar desafios institucionais e de sobreposicédo de atuacdes.

O Comandante da PMDF apontou que o TCO traz celeridade,
desburocratizacdo e economia de recursos, mas propoe que o forum também debata
acdes além do TCO. Com mais de 400.000 policiais ativos no pais, as corporagdes
promovem direitos humanos por meio de diversos programas sociais, enfrentando no
Congresso Nacional propostas que alteram modelos de seguranga e competéncias
originarias. O Cel. Palhares reforgou o compromisso do CNCG em auxiliar unidades
da federagcido que ainda encontram dificuldades na adogao do TCO.

Posteriormente, o senhor Cel. PMSC RR Marlon Jorge de Teza, presidente da
FENEME, declarou aberta a quarta edicdo do FONATCO, agradecendo a presenga
de autoridades, comandantes gerais, representantes do Ministério Publico,
convidados internacionais da Guarda Civil Espanhola e do professor Ricardo
Balestreri. O Cel. Marlon enfatizou que a unido entre comandantes gerais, oficialidade
e entidades representativas € essencial para preparar as instituicdes e enfrentar
batalhas politicas futuras.

Ainda, o Cel. Marlon esclareceu que a FENEME atua como uma ferramenta de
apoio aos comandantes gerais, sem disputar espac¢o, assumindo embates politicos
gue encontram limites na hierarquia militar. Como resultados da unido entre o CNCG,
corpos de bombeiros e FENEME, o presidente mencionou o sucesso na protecao
social em 2019 e a aprovacgao da Lei Organica das Policias Militares apds 20 anos de
tramitacao.

O Presidente da FENEME também destacou a capilaridade da Policia Militar
no Brasil, presente em cada localidade e distrito, atuando como a principal autoridade
visivel do Estado. Ele argumentou que o maior poder do TCO reside na autoridade
de nao prender, resolvendo demandas no préprio local dos fatos, evitando a



revitimizagdo da vitima em delegacias estruturalmente deficitarias e servindo como
distribuidor de ordem publica.

O Cel. Marlon abordou a resisténcia local em alguns estados em relagao ao
TCO, colocando a instituicdo a disposi¢cao para provocar o Ministério Publico a ajuizar
acgdes civis publicas contra estados omissos, a exemplo do ocorrido na Paraiba. Além
disso, discutiu as negociagdes em torno do novo Codigo de Processo Penal e a PEC
18, ressaltando os desafios enfrentados no Congresso Nacional. Ele ressaltou que o
FONATCO atua na criacdo de enunciados para padronizar procedimentos
nacionalmente, respeitando as peculiaridades regionais e apontou que a sociedade
atual, marcada pelo controle digital e de smartphones, exige maior preparo e
transparéncia das instituicdes policiais, reforcando a importancia do TCO para evitar
confrontos e uso desnecessario da forga. Concluiu que o objetivo do férum é estimular
e fornecer ferramentas para que os participantes fortalegam o TCO em seus estados
de origem, passando a palavra na sequéncia ao professor Ricardo Brisolla Balestreri.

O professor Balestreri defendeu que o papel policial vai além do respeito
passivo, exigindo que a instituigdo atue ativamente na promogédo dos direitos
humanos, assumindo uma posigdo de vanguarda e lideranga nessa pauta em favor
da democracia e da nobreza da funcéo policial. Ele introduziu a discussao sobre o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) relatando uma histéria simbdlica na
Amazbnia sobre um policial ribeirinho que precisava navegar duas horas e meia para
registrar uma ocorréncia de menor potencial ofensivo, evidenciando as barreiras
estruturais que impediam a promogao de direitos humanos e tornavam urgente a
modernizag&o procedimental. Ainda, relembrou a Primeira Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica, que consultou meio milhdo de cidadaos brasileiros e apontou o
ciclo completo de policia como a recomendagdo mais votada, embora manobras
internas tenham gerado resisténcias e votos contraditérios, mantendo o Brasil junto a
poucos paises com modelos policiais fragmentados herdados da tradi¢cao lusitana.

O professor apontou que a resisténcia ao ciclo completo e ao TCO decorre da
sindrome do monopdélio e da sindrome de poder corporativo, argumentando que a
credibilidade institucional advém de entregas efetivas e que é inadmissivel ignorar a
divisado do trabalho na segurancga publica contemporanea. Ele defendeu que qualquer
policial deve ser revestido plenamente de autoridade policial no exercicio das ruas,
criticando a endogenia patoldgica e o isolamento do modelo brasileiro em relagéao as
experiéncias internacionais bem-sucedidas de seguranca publica.

Baletreri argumentou que a divisdo estrutural das policias brasileiras foi
concebida historicamente para limitar a autonomia e focar apenas no controle das
classes vulneraveis, ignorando a cupula do crime organizado, cujos dados do Férum
Brasileiro de Seguranga Publica no documento “Follow the Money” apontaram uma
receita média de R$ 348 bilhdes em 2022, posicionando o crime organizado como o



terceiro maior faturamento do pais, superando a Petrobras e a JBS, e representando
recursos equivalentes a 175 anos do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Ainda, ele ressaltou que o TCO constituiu um caminho imediato de mudanca,
fundamentando a analise nas disfung¢des burocraticas de Robert Merton, na teoria da
cooptacao de Philip Selznick e na teoria da escolha publica de William Niskanen, que
explicam a priorizagcao da autossobrevivéncia corporativa em detrimento do servigo a
sociedade. O professor questionou a validade de manter monopodlios sem entregas
eficientes, apontando que seis em cada dez homicidios dolosos no Brasil ndo s&o
esclarecidos em até um ano, e descreveu o TCO como a fénix surgida das discussdes
sobre o ciclo completo, representando um avanco pratico e paliativo necessario diante
das resisténcias corporativas.

O palestrante apresentou os primeiros pontos de um decalogo justificando o
TCO, destacando o resgate da racionalidade weberiana da burocracia, a agilidade
dos processos para atender a pressa da sociedade, a divisao de trabalho por tipo
penal e a otimizagéo e dignificagdo do tempo de trabalho dos policiais militares e das
vitimas. Continuou o decalogo enfatizando o resgate da credibilidade e autonomia do
policial militar, a melhoria da credibilidade internacional do Brasil, e a racionalizag&o
cartorial, contrastando o efetivo de mais de 413.000 policiais militares com os cerca
de 96.000 policiais civis, apontando que a sobrecarga cartorial prejudica a missao
investigativa da policia civil. Concluiu o decalogo destacando que o TCO permite que
a policia civil se especialize em investigagdes de alta complexidade e crimes graves,
abrindo espaco para o combate simultaneo aos delitos ordinarios do cotidiano e aos
fluxos de capitais do crime organizado, sintetizando que "s6 € bom se funciona". Por
fim, o palestrante incentivou as corporagdes a aprofundarem a adog¢édo do TCO em
prol da nacgao brasileira.

Durante o quarto férum nacional de lavratura do TCO pelas policias militares,
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), através do senhor Joaquim
Carvalho Filho, diretor da DGI, destacou a transformacao de sistemas em servicos
interoperaveis — como a Central de Atendimento Estratégico e os Procedimentos
Policiais Eletronicos (PPE) —, visando a autonomia institucional e a integracdo de
dados e sistemas para subsidiar politicas publicas baseadas em evidéncias. Ele
enfatizou que o foco principal ndo deve ser a competicdo entre sistemas, mas sim a
padronizacdo rigorosa da coleta de informagbes para garantir que os sistemas
conversem entre si sem necessidade de conversdes manuais e retrabalho, integrando
Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Joaquim contou que o Procedimento Policial Eletronico (PPE) teve seu ciclo
iniciado na Central de Atendimento e Despacho (CAD), passando pelas instancias de
PPE da Policia Civil e Militar, e seguindo diretamente para o Poder Judiciario com
informagdes auditaveis. Ainda, citou que o SINESP é destacado no registro de
ocorréncias e lavratura de TCOs de forma movel, com entregas previstas no Rio



Grande do Norte para o final do més. A SENASP estabeleceu uma politica orientada
a dados fundamentada em trés dimensdes: usabilidade estruturada e padronizada
para inteligéncia artificial, representatividade de contexto e interpretabilidade para a
formulacao de politicas publicas.

O Cel. Martinez mencionou que se debate a necessidade de superar
resisténcias internas e estruturas que buscam a desintegracao, reforcando que a
Policia Militar deve buscar o protagonismo na resolugdo de ocorréncias e na
proximidade com a sociedade, evitando o papel antiquado de mero assistente de
delegacia. O modelo estadunidense do FBI foi citado como exemplo de base unificada
de dados independentemente de agéncias autbnomas.

O Capitao Emanuel, da Policia Militar da Bahia, apresentou dados de sua
dissertagdo de mestrado na Universidade Federal da Bahia (UFBA) sobre os fatores
que impedem a adocado do TCO na corporacdo. A pesquisa aponta quatro causas
principais divididas em planos estruturais, politicos, institucionais e culturais,
destacando a naturalizagao da ineficiéncia, a morosidade e a dependéncia em relagao
a Policia Civil.

O Oficial da Bahia abordou a manifestagao inédita da Secretaria da Seguranca
Publica favoravel a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia
Militar, destacando que a atuacao anterior da corporagao se encontrava em uma zona
sensivel de atribuicdes administrativas iniciais. O problema central envolvia a
resisténcia institucional sobre quem detém competéncia para formalizar o documento
no cenario nacional. Apds a manifestacao da area estadual, o processo administrativo
nao apresentou novas evolugdes até que a secretaria se posicionou, tornando
iminente a adocdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, para o qual a
corregedoria ja possui um curso pronto para capacitagao.

Ainda, o pesquisador destacou que, no plano cultural, a criminalidade é
frequentemente percebida por policiais militares e oficiais como algo a ser resolvido
diretamente pela prisdo do autor da infragdo como demonstracao clara da autoridade
do Estado. O problema reside na resisténcia simbdlica das corporagdes, pois
integrantes frequentemente acreditam que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia
gera mais trabalho, burocracia e riscos de responsabilizagao juridica em caso de
enquadramento incorreto da infragdo menor.

Por fim, o Capitdo Emanuel apontou que as duvidas sobre a autoridade policial
competente entre a Policia Militar, a Policia Federal e outras forcas estao resolvidas
devido aos posicionamentos claros do Conselho Nacional de Justica, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, do Colégio de Coordenadores Gerais, do Férum
Nacional dos Juizados Especiais e de operadores do direito em todo o pais,
culminando no aval da Secretaria da Seguranga Publica. O encerramento da
explanacao marcou a transicao para a sessao de contribui¢goes reciprocas do evento.



Na sequéncia, passou a apresentar o senhor Jackson da Silva dos Santos,
colaborador da DGI/SENASP, que apresentou a perspectiva negocial e tecnolégica
do sistema Procedimento Policial Eletrénico (PPE) vinculado a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP), ilustrando o impacto da digitalizagdo com o caso
da Policia Militar de Roraima. O problema inicial em Boa Vista consistia em filas de 8
a 10 viaturas com flagrantes e o uso de contéineres devido a lentiddo do
preenchimento de taldes fisicos e redigitacdo em delegacias. Apos 15 dias da
implementagao do sistema digital e treinamento, a central eliminou os contéineres
fisicos e reduziu o tempo de permanéncia nas delegacias de 3 a 5 horas para 15 a 20
minutos.

Jackson dos Santos detalhou que o sistema Procedimento Policial Eletrénico
visa a padronizacao e interoperabilidade nacional, permitindo consultas unificadas
nos 27 estados e integragao direta com tribunais de justi¢ca, o Ministério Publico e a
ferramenta Celular Seguro para checagem de IMEI de aparelhos furtados ou
roubados. Atualmente, 17 estados utilizam o sistema, contabilizando 130 mil boletins
de ocorréncia pela Policia Militar, 4 mil Termos Circunstanciados de Ocorréncia, 18
mil usuarios e 714 unidades operacionais, com destaque para o Corpo de Bombeiros
da Bahia, que centralizou todos os registros na ferramenta. Além disso, encontram-
se em andamento testes para o médulo de corregedoria e novas integragdes
judiciarias em estados como Piaui, Rio Grande do Norte e Amazonas.

Posteriormente foi aberta a oportunidade de perguntas, sendo que o Cel;
PMRO Marink questionou a viabilidade do funcionamento offline e a adaptagao do
layout. Jackson Santos esclareceu que a auséncia de modo offline € uma deciséo
deliberada baseada em riscos de perda de dados locais, citando um caso em Alagoas
onde 113 homicidios deixaram de ser apurados devido a falhas em discos rigidos de
sistemas offline, embora a demanda esteja listada no painel de pendéncias do
sistema e possa ser mitigada futuramente pela expansdo da conectividade via
Starlink. Sobre a versao movel, o sistema opera em ambiente mobile (smartphones e
tablets) e imprime termos por impressoras térmicas. Em resposta a questionamentos
sobre bloqueios para crimes inadequados para Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, Jackson dos Santos explicou que o sistema exibe alertas informativos,
mas nao bloqueia a agao para preservar a autonomia das equipes operacionais.

A discussao também abordou os fluxos de envio automatico de procedimentos
para o judiciario por meio de sistemas como o EPROC e o PJE. Jackson Santos
ressaltou que as equipes operacionais podem realizar os encaminhamentos
diretamente e que os estados participantes possuem acesso a informagdes unificadas
de todos os 27 estados da federacdo em tempo real, com os dados sendo atualizados
no banco central em um intervalo de 3 a 5 minutos. Por fim, Jackson Santos
disponibilizou canais diretos de atendimento e contato telefénico para acordos de



cooperacgao técnica com a Diretoria de Gestédo e Integragdo da Secretaria Nacional
de Segurancga Publica.

O segundo dia do FONATCO contou com a apresentagao do senhor Tenente-
Coronel David Carpio Sanchez da Guarda Civil Espanhola, que mostrou o modelo
policial integral de natureza militar, estrutura de investigacdo em trés niveis,
autonomia de patrulha, dupla dependéncia (Interior/Defesa) e sistema integrado de
inteligéncia/coordenacéo (CICCO). Também foram realizadas apresentacbes e
debate sobre sistemas moéveis de lavratura de TCO (PMRO Mobile, PPE/SENASP e
RAI/GO). Ainda, foi debatido sobre o comparativo de eficiéncia entre a lavratura direta
no local da ocorréncia e o envio tradicional a delegacias. Por fim, foi feita a revisao
dos enunciados do FONATCO e com a aprovacgéao do ajuste na redag¢ao do Enunciado
n° 7 e encaminhamentos institucionais com a leitura/aprovacao da Carta do IV
FONAC TCO 2026.

O Tenente-Coronel David Carpio Sanchez contou sobre o histérico da Guarda
Civil Espanhola, fundada em 1844 (182 anos de historia), sendo esta uma instituicdo
policial de natureza militar, que atua de forma auténoma e realiza o trabalho de Policia
Integral (ciclo completo), pois inicia a investigagéo e leva o criminoso até o tribunal
sem depender de outro corpo policial.

Segundo o oficial, a estrutura operacional da Guarda Civil Espanhola e dividida
em 3 Niveis: o Primeiro Nivel (Patrulha) é a unidade minima de intervengao, composta
por duas pessoas. A ela cabe a preservagao da cena, colhe primeiras provas, possui
autonomia para registrar pequenos furtos, fazer diligéncias no local e realizar coleta
de impressdes digitais simples. Ja ao Segundo Nivel (Policia Judiciaria), cabe a
investigacdo aprofundada como auxiliar direta do Juiz/Ministério Publico. E no
Terceiro Nivel (Especialistas/Criminalistica), sdo aqueles que fazem as Pericias de
alta complexidade (analise de dispositivos eletrénicos, engenharia, etc.).

O Ten.-Cel. Carpio disse que apenas cerca de 6,5% do efetivo é exclusivo de
investigacdo, pois qualquer praga ou patrulheiro pode investigar dentro das
competéncias da instituicdo. Ainda, falou sobre o CICCO (Centro de Inteligéncia
Contraterrorismo e Crime Organizado), que foi criado apds os atentados de
11/03/2004 para eliminar o isolamento entre policias. Com este, determinou-se a
obrigatoriedade legal, sob pena de responsabilidade penal, de inserir dados de
investigagcbes para cruzamento automatico.

Em seguida iniciaram-se as apresentagdes do Painel Comparativo de Modelos
Estaduais de TCO e Tecnologias utilizados.

Em Rondénia, que utiliza o mesmo sistema de Santa Catarina, Parana e outros
estados, o Coronel Marink esclareceu que o sistema opera de forma offline, portanto,
aplicativo permite o preenchimento integral dos dados offline e ao reestabelecer
conexao, sincroniza automaticamente com os sistemas centrais e encaminha via



EPROC/PROJUDI ao Judiciario. Ainda, afirmou que o uso do sistema gerou ganho
de eficiéncia, pois causou reducéo drastica do tempo de atendimento de ocorréncias
de 3 a 4 horas (espera em delegacia) para 15 a 30 minutos no local.

Na sequéncia o Tenente Emerson Oliveira, da Policia Militar do Maranhao,
detalhou a trajetéria de implementacédo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) na corporagéao a partir de 2023, estruturando sua exposi¢cao em seis grandes
desafios operacionais e institucionais.

O primeiro desafio envolveu a superagao de barreiras culturais e resisténcias
intrainstitucionais, marcado pela inseguranca juridica da tropa diante da nova
atribuicao, pela ideia equivocada de que lavrar TCO nao seria funcao da Policia Militar
e pelo desinteresse inicial de alguns comandantes. O segundo desafio consistiu em
transformar o conhecimento tedrico em capacidade pratica na ponta da linha, o que
exigiu criar a figura do oficial gestor de TCO em cada unidade operacional para atuar
como ponto focal de orientagdo e tirar duvidas em tempo real. O terceiro desafio
referiu-se a expansao do procedimento para todo o territorio estadual, composto por
217 municipios, contornado por meio de uma estratégia de implantagao progressiva,
treinamentos itinerantes e formag&o de multiplicadores locais nos grandes comandos.

O quarto desafio focou em fazer o sistema funcionar na realidade operacional
sob limitacdes de infraestrutura, enfrentando a caréncia de equipamentos, a auséncia
de conectividade e a opcado por nao adotar impressoras térmicas para evitar o
aumento de custos, operando incialmente em suporte fisico. O quinto desafio tratou
de integrar a lavratura do TCO a légica e a dindmica do policiamento ostensivo,
reformulando o fluxo de trabalho para realizar o procedimento no proprio contexto do
atendimento, reduzindo os deslocamentos desnecessarios e mantendo as guarni¢oes
disponiveis nas ruas. Por fim, o sexto desafio abrangeu a gestdo do fluxo pos-
lavratura, lidando com gargalos no acondicionamento e destinagdo de objetos
apreendidos, no fluxo de requisicao e realizacdo de exames periciais e na atribuigcao
ao oficial gestor para conduzir diligéncias complementares requisitadas pelo Poder
Judiciario ou Ministério Publico através do sistema PJE.

Como contramedida a PMMA adotou a informatizacdo do Processo, com a
adogcao do PPE/SENASP e também trabalhou com a estratégia de capacitagéo
descentralizada, a fim de qualificar o contingente de 12 mil policiais. Segundo o Oficial
a formacgéo priorizou os Coordenadores de Policiamento de Unidade (CPUs) e a
preparacao de dois multiplicadores por batalhdo no Comando de Policiamento
Metropolitano (CPM), que replicam as instrugdes em pequenas turmas dentro de suas
respectivas unidades. Por fim, agiram com a sensibilizagdo e valorizagdo da Tropa,
sendo que as capacitacdes focaram em demonstrar os beneficios praticos do TCO
no local da ocorréncia, destacando a reducéo do tempo de atendimento de 4 a 5 horas
em delegacias para cerca de 30 minutos, além de evitar deslocamentos de 2 a 3 horas
no interior do estado que faziam a guarnigdo extrapolar o horario de servigo.



O Tenente Emerson concluiu destacando que o processo segue o lema
"convencer, capacitar, expandir, sustentar e evoluir", ressaltando que n&o existe
implementagao sem resisténcia e que a experiéncia de policias de vanguarda tem
sido fundamental para o aprimoramento do modelo maranhense.

O Capitao Ziegler, da PMDF, explicou que um dos grandes méritos da
implantacdo do TCO na corporagao foi o trabalho de instrucdo, capitaneado pelo
Major Maicon — a quem destacou como referéncia, em um modelo itinerante muito
semelhante ao adotado no Maranhdo. Além dessas instrug¢des itinerantes, a PMDF
formalizou o tema incluindo a disciplina de TCO como obrigatéria em portaria geral
para todos os cursos de formagéo e sequenciais de carreira, o que ajudou a fomentar
a pratica e quebrar resisténcias internas.

Apesar desse avanco, ele apontou que a corporagcdo se deparou com uma
deficiéncia no ensino juridico aplicado. Os policiais apresentavam dificuldades tanto
na redagao quanto na fundamentagao juridica de procedimentos basicos do dia a dia,
como buscas pessoais, buscas veiculares e ingressos em domicilio.

Essa limitagdo na fundamentagao escrita refletia-se diretamente no momento
da audiéncia judicial — que é a etapa de producao de provas. O Capitdo destacou
que levantamentos no TJDFT e no STJ revelaram diversas absolvicdes em
ocorréncias perfeitamente legitimas pelo fato de o policial chegar a audiéncia e dizer
que nao se lembrava dos fatos ou prestar depoimentos contraditérios em relacéo ao
que havia registrado na ocorréncia.

Para corrigir esse cenario, a PMDF mudou a perspectiva do seu ensino juridico,
passando a ministrar instrucdes praticas focadas na analise de casos concretos,
simulagdes de redacgdo de ocorréncias e simulagdes de audiéncias judiciais.

O Tenente-Coronel André, representando a PMPR, ressaltou que o Parana é
um dos estados pioneiros na lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) pela Policia Militar, contando com 78 cartoérios distribuidos nas unidades da
corporacao. Ao comentar sobre os sistemas em uso, ele explicou que, diferentemente
da integragao direta relatada sobre o PPE, na PMPR é feita uma triagem prévia.

Desde 2023, o preenchimento do Boletim de Ocorréncia e do TCO no
dispositivo moével (mobile) tornou-se obrigatério, norma regulamentada por uma nota
de instrugdo da PM/3, secdo do Estado-Maior chefiada por ele. O objetivo central
dessa exigéncia é otimizar o tempo no atendimento, liberando rapidamente os
policiais e as viaturas para a manutencao do policiamento preventivo nas ruas.

Como regra, a ocorréncia deve ser lavrada no proprio celular. Deslocamentos
até a companhia ou batalhdo ocorrem apenas em excegdes operacionais ou falhas
de sistema. Ele exemplificou citando o SADE (Sistema de Atendimento do Despacho
de Emergéncia), que por vezes apresenta dificuldades técnicas para anexar fotos —
elemento crucial para a cadeia de custddia da prova. Nesses casos pontuais, o policial
desloca-se até a unidade para efetuar a insergdo das imagens por meio do SESP



Intranet. Para fortalecer a estrutura tecnoldgica e manter a tropa na rua, o Oficial
relatou que a PMPR conta atualmente com 4.400 dispositivos moveis e esta em
processo de aquisi¢cao de mais 3.300 aparelhos.

Em seguida, o Tenente-Coronel abordou a aplicagao pratica dos enunciados
aprovados no férum anterior, dando destaque ao Enunciado n°® 32, que prevé a
comunicacao preferencialmente eletronica a autoridade policial militar sobre o
arquivamento prévio de TCOs pelo Ministério Publico (com base no artigo 28 do CPP).

Ele explicou que comandantes do estado provocaram a PM/3 questionando
como proceder caso o proprio policial militar, figurando como vitima/ofendido em uma
ocorréncia (como nos crimes de desacato, desobediéncia ou resisténcia), desejasse
contestar o arquivamento promovido pelo Ministério Publico. Em resposta, a PM/3
elaborou uma nota de instrugdo (atualmente em fase final de alinhamento com a
Camara Técnica de BOU e TCO) fundamentada na doutrina penal moderna. Essa
doutrina estabelece que, embora o Estado seja o sujeito passivo primario nesses
delitos, o policial militar ou servidor publico atua como sujeito passivo secundario,
qualificando-se juridicamente como ofendido.

Apoiando-se no artigo 28 do Cdédigo de Processo Penal e na Resolugdo n°
181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) — que determinam a
comunicagao do arquivamento a vitima, ao investigado e a autoridade policial —, a
PMPR definiu um fluxo interno via sistema EPROC: ao receber a notificagcdo de
arquivamento, o cartorario da unidade da ciéncia ao comandante e ao policial militar
que atendeu a ocorréncia, abrindo formalmente o prazo legal de 30 dias para que ele,
querendo, submeta a matéria a revisao da instancia ministerial competente.

Por fim, o Tenente-Coronel André alertou para a necessidade de prudéncia
nessa atuagao, ressaltando que o recurso nado deve ser banalizado para evitar
desgastes interinstitucionais. Ele enfatizou que a corporacédo esta reforcando as
instrucdes da tropa quanto ao correto preenchimento e detalhamento técnico do B.O.,
pois muitos arquivamentos ocorrem justamente por falhas de descricio —
ressaltando, por exemplo, que para a caracterizagdo do crime de desacato é
indispensavel demonstrar a efetiva ofensa ao decoro da fung¢ao publica.

A Major Lais, da PMGO, apresentou a experiéncia do estado de Goias com o
sistema RAI (Registro de Atendimento Integrado). Ela explicou que o RAl opera desde
2016 dentro de uma plataforma propria, criada pela equipe de Tl da Secretaria de
Seguranca Publica (SSP-GO), e que é 100% integrada entre todas as forgas de
seguranga do estado: Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia
Técnico-Cientifica. Assim, todas as corporagdes utilizam a mesma base para o
registro de ocorréncias, garantindo a SSP um controle estatistico completo e em
tempo real sobre os eventos de seguranga.

A Major destacou que o RAI é integrado diretamente ao PROJUDI, sistema do
Poder Judiciario. Gragas a essa integracao, as partes envolvidas ja saem do local da



abordagem com a data e o horario da audiéncia no Juizado Especial agendados no
ato.

No aspecto operacional, ela ressaltou que os policiais militares realizam os
registros diretamente pelo telefone celular, em um sistema que funciona
perfeitamente tanto online quanto offline. Caso o policial esteja na rua, inicie o
preenchimento e fique sem conexao de internet, ele consegue dar continuidade ao
registro e finaliza-lo posteriormente no quartel sem perda de dados ou falhas
operacionais.

Sobre a entrega de copias e termos aos cidadaos, a Major Lais informou que
Goias substituiu 0 modelo antigo de impressdo em papel. Se no inicio do TCO
utilizava-se vans adaptadas com impressoras térmicas no local da ocorréncia, hoje a
orientacdo € minimizar ao maximo o uso de papel. O estado disponibilizou o portal
RAI Virtual, no qual a parte envolvida pode acessar posteriormente com seus dados
para visualizar e baixar todos os termos confeccionados pela Policia Militar,
eliminando completamente a necessidade de deslocamento a uma delegacia de
policia.

Por fim foi feita a revisdo do Enunciado n° 07 com a aprovagao da alteracéo
proposta para estabelecer que as diligéncias complementares solicitadas pelo Poder
Judiciario devam ser atendidas prioritariamente pela secao técnica/P3 do Batalhdo
(Oficial Gestor) ou por policial designado, garantindo o controle institucional. Também
foi lida e aprovada a Carta do IV FONAC TCO 2026, cujo documento final recomenda:

e Priorizacdo de investimentos estaduais em terminais modveis
(smartphones/tablets) e sistemas operacionais de ponta, viabilizando o
registro, a lavratura do TCO e o encerramento dos atos no proprio local da
ocorréncia.

o Obrigatoriedade de funcionalidades offline estaveis nos aplicativos
operacionais, com sincronizagdo automatica, tdo logo restabelegca a
conectividade.

o Interoperabilidade plena e integragdo segura entre os sistemas da Policia
Militar, do Poder Judiciario e dos demais 6rgaos do SUSP, consolidando o
principio do registro unico da ocorréncia para eliminar a duplicidade de coleta
de dados, sob rigorosa observancia da Lei Geral de Prote¢do de Dados.

e Que os aplicativos de campo unifiquem os acessos a bancos de dados e
mandados em uma interface uUnica e intuitiva, dispensando o uso simultaneo
de multiplos sistemas e terminais ou rotinas burocraticas fragmentadas.

Cap. QOEM PM Jillian Alexandre Alves Cardoso,
Gabinete de Gestao Operacional/Subcomando-Geral.



