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1. Boletim Juridico.

A Dimensdo nao Aparente das Competéncias Institucionais da Policia
Militar

BOLETIMJURIDICO A promulga¢ao da Lei Federal n. 14.751/2023, que institui a nova Lei Organica
Eéﬂéﬁé%omju% Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, consolida de
forma definitiva o militar da Policia Militar como autoridade de policia administrativa.
O artigo 5°, § 29, é claro ao estabelecer que os membros das Policias Militares atuam
nao apenas como policia ostensiva, mas também no exercicio do poder de policia
administrativa, compreendendo a fiscalizacao, o controle e a repressao de infragoes
administrativas. Essa previsao legal ndao é uma inovacao, mas a positivacao de uma
competéncia que decorre diretamente da missao constitucional de preservacao da

ordem publica.

Esse reconhecimento legal é fundamental para reafirmar a distingcao entre as Policias
Militares, responsaveis pela ordem publica, que abrange a prevencao e a repressao
imediata, e as Policias Civis, que, nos termos da Lei Federal n. 14.735/2023 (Lei
Organica Nacional das Policias Civis), tém atribuicdao de policia judiciaria e para
apuracao de infragbes penais, nao incluindo o poder de policia administrativa em
suas competéncias como regra. Ha exclusividade, atribuida pela Constituicao
Federal, para o exercicio da competéncia de policia judiciaria apenas a Policia Federal
no ambito da Uniao, e ndao para as demais instituices, o que nao se deve confundir
com a investigacao de crimes, ja reconhecido pelo STF nado se tratar de funcao
privativa das policias.

A delimitacao dessas competéncias ainda é objeto de controvérsias. Sob o senso
comum, determinadas atividades, como a investigacao e a atividade de inteligéncia
aplicada a seguranca publica, sao frequentemente associadas de forma exclusiva a
instituicdes de policiais civis e ndao militares, o que nao reflete uma leitura sistematica
do funcionamento das entidades. A Policia Militar, por exemplo, necessariamente
exerce atividades dessa natureza no ambito de suas atribuicdes, seja na apuracao de
infracdes envolvendo seus proprios agentes e no contexto das atividades castrenses,
seja em agoOes voltadas a preservacao da ordem publica, como o monitoramento de
atividades criminosas e a producao de conhecimento destinada a prevencao e a
repressao imediata de ilicitos, sem que se confundam com técnicas investigativas
legalmente submetidas a prévia autorizacao judicial, como a atividade controlada.
Mais do que categorias estanques, as competéncias demandam interpretacao
sistematica, nao podendo ser restringidas com base em percep¢des intuitivas.

O poder de policia administrativa consiste na capacidade atribuida a Administracao
Publica para limitar ou condicionar o uso e o0 gozo de bens, direitos ou atividades, em
prol da ordem publica, seguranca, saude e paz social. Conforme o classico conceito
do Decreto Federal 88.777/1983, a ordem publica é o "conjunto de regras formais,
que emanam do ordenamento juridico da Nacao, tendo por escopo regular as
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relacdes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo
uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem comum.. E exatamente neste campo
que a Policia Militar atua.

A nova Lei Organica Nacional das Policias Militares estatui que a atividade de policia
administrativa realizada por essas instituicbes compreende atos de fiscalizacao,
controle e repressao imediata as infracdes administrativas, dotados do atributo da
autoexecutoriedade. Este atributo permite a adocao urgente e direta de medidas
para cessar ameacas ou danos a ordem, independentemente de autorizacao judicial
prévia. A autoexecutoriedade é a ferramenta que confere eficacia a atuacao da PM,
permitindo que uma situacao de risco iminente seja neutralizada antes que se
converta em um dano maior a coletividade.

Entre as diversas manifestacdes do poder de policia administrativa exercido pela PM,
destaca-se a pratica da interdicao cautelar de estabelecimentos e atividades que
apresentam risco imediato a ordem publica. A interdicdao cautelar ndo configura
sancao definitiva, mas medida proviséria e urgente para cessar uma ameaca
concreta, distinguindo-se da interdicdao-sancdao, que depende de processo
administrativo e é de competéncia de 6rgaos municipais ou de 6érgaos
administrativos competentes. Nao se insere, como regra, entre as atribuicdes tipicas
das Policias Civis o exercicio de atividades administrativas dessa natureza.

E crucial compreender essa diferenca: a interdicdo-sancéo pune uma irregularidade
documental que persiste mesmo apds a oportunidade de regularizacao (como a falta
de um alvard), enquanto a interdicao-cautelar protege a sociedade de um perigo em
andamento ou iminente, ou ainda possivel de ocorrer em face da atividade
desenvolvida (como uma briga generalizada, som excessivo continuo ou risco de
colapso estrutural).

A interdicao cautelar é medida imediata para neutralizar riscos flagrantes a ordem
publica, como o encerramento de estabelecimentos que causem perturbagdes
graves ou outras intervencdes urgentes necessarias ao restabelecimento da
tranquilidade social. A regularidade administrativa de um estabelecimento, como a
posse de alvards, ndao é um salvo-conduto para a desordem. Assim como um veiculo
com impostos em dia pode ser apreendido se usado para perturbar o sossego, um
estabelecimento regular pode ser interditado cautelarmente se sua operagao estiver
gerando violacao da ordem publica.

Assim, a Policia Militar exerce, de maneira legal e necessdria, competéncias
institucionais voltadas a preservacao da ordem publica, a seguranca e ao bem-estar
da coletividade. A Lei Organica Nacional densifica e organiza, em nivel
infraconstitucional, os preceitos constitucionais que estruturam essa atuacao,
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conferindo maior seguranca juridica aos policiais militares para o cumprimento de
seu dever constitucional. E justamente nesse contexto que se revela a dimenséo néo
aparente das competéncias da Policia Militar, especialmente no exercicio da policia
administrativa e em outras atribuicbes que, embora nem sempre percebidas de
forma imediata, mostram-se indispensdaveis a preservacao da ordem publica e ao
funcionamento concreto do sistema de seguranca publica.

Florianépolis, 12 de maio de 2026.
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