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A PEC DO CAOS E OS RISCOS DO CENTRALISMO FEDERAL

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 18/2025, popularmente chamada de “PEC da
Seguranca Publica” ou “PEC do Caos’, tem sido foco de intensos debates, discussoes e
mobilizagdes no ambito da classe policial, do Congresso Nacional e em diversas rodas
de didlogo da sociedade civil. Apresentada pelo Governo Federal como resposta aos
desafios atuais e crescentes da seguranca publica, ela propée mudancas
constitucionais significativas, mas também suscita duvidas sobre sua efetividade,
fundamentacao técnica e impactos praticos.

A PEC visa, acima de tudo, remodelar a forma como a seguranca publica é gerida no
Brasil, ampliando o papel centralizador da Unidao e criando mecanismos que, na
pratica, podem diminuir a autonomia dos Estados e dificultar a adaptacao das
politicas as realidades regionais. Entre as mudancas mais evidentes esta a
constitucionalizacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), que ja foi
instituido pela Lei n. 13.675 de 2018, mas passaria a ter status constitucional.

Embora essa mudanca formal possa conferir maior estabilidade institucional e
protecao contra alteragdes arbitrarias, ela ndao resolve os problemas estruturais
enfrentados pelo sistema, como a escassez de recursos, a fragmentacao das
atribuicdes policiais constitucionalmente previstas e os entraves a cooperacao entre
os entes federativos.

Outro ponto central da proposta é o reforco das competéncias da Uniao, que
passaria, por previsao constitucional, a coordenar o SUSP, elaborar o Plano Nacional
de Seguranca Publica e legislar sobre normas gerais na area. Embora o texto afirme
que essas competéncias nao afetarao as atribuicdes proprias dos Estados nem a
subordinacao das policias estaduais ao respectivo chefe do Executivo, essa reparticao
de responsabilidades €, no minimo, ambigua.

Ao concentrar competéncias estratégicas nas maos da Unidao sob o pretexto de
promover a integracao das forcas de seguranca, a proposta assume o risco de gerar
uma uniformizacao que ignora as diversidades regionais e compromete a efetividade
das acoes de seguranca publica. Essa diretriz colide com os principios do pacto
federativo consagrados pela Constituicao de 1988 e levanta preocupacgoes legitimas
quanto ao enfraquecimento do protagonismo dos Estados e da capacidade de
resposta das policias estaduais as demandas especificas de cada territorio.

Ainda, a PEC do Caos desconsidera que muitos dos principais problemas de
seguranca publica no Brasil ja sao atribuicées constitucionais da Unido. Entre eles,
estao temas cruciais como prevencao e repressao ao trafico de drogas, controle de
fronteiras, enfrentamento a organiza¢ées e facgbes criminosas que atuam nos
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estados, combate a lavagem de dinheiro e controle de armas. Ao propor uma maior
centralizacdo dessas competéncias sob o guarda-chuva do Sistema Unico de
Seguranca Publica, a PEC ignora a complexidade e a sobreposicao dessas
responsabilidades, que na pratica ja desafiam a eficiéncia das acdes federais.

Além disso, é fundamental considerar que grande parte dos problemas enfrentados
na seguranca publica estadual decorrem, em sua esséncia, das insuficiéncias e
ineficiéncias dos o6rgaos federais envolvidos na fiscalizacao e repressao dessas
atividades especificas. A centralizacao pretendida pela PEC, sem um diagndstico
claro e um fortalecimento eficaz da atuacao da Uniao nessas areas estratégicas, pode
resultar nao apenas em mais burocracia, mas em uma resposta ainda menos eficaz
aos desafios regionais, agravando o caos ao invés de mitiga-lo.

Outro ponto importante é a ampliacao das atribuicdes da Policia Rodovidria Federal
(PRF), que hoje atua apenas nas rodovias federais. A proposta prevé que a PRF
também possa atuar nos rios federais que cortam os Estados e nas ferrovias, o que
pode causar conflito de atribuicées com as policias estaduais.

Outro aspecto sensivel é a previsao constitucional de corregedorias, ouvidorias e
conselhos independentes voltados as policias e Guardas Municipais. Embora a
intencao seja fortalecer o controle externo e a transparéncia, tais medidas podem
revelar-se desnecessarias, pois esses 6rgaos ja podem ser instituidos por normas
infraconstitucionais e regulamentos internos. Ao eleva-los ao patamar constitucional,
corre-se o risco de ampliar a burocracia e abrir espaco para instrumentalizacao
politica, sem que isso necessariamente se traduza em ganhos concretos de eficiéncia
institucional ou de confianca da populacao.

No caso especifico das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, a criacao de
uma corregedoria independente colidiria com a prépria l6gica da hierarquia e da
disciplina, pilares estruturantes da condicao militar desde sempre reconhecidos pelo
ordenamento. O Comandante-Geral é a autoridade mdaxima dessas instituicoes,
subordinado apenas ao governador do ente federado. Submeté-lo a instancias
autdonomas de natureza “independente” significaria, em ultima andlise, desnaturar o
modelo constitucional das corporagdes militares estaduais.

A PEC inclui as Guardas Municipais como integrantes do sistema de seguranca
publica e as autoriza expressa e constitucionalmente a exercer policiamento
comunitario e atividades ostensivas, desde que, segundo a justificativa do relator
Ministro Ricardo Lewandowski, ndao se sobreponham as atribuicdes das Policias
Militares e das Policias Judicidrias. Essa disposicao, contudo, tem potencial de
aumentar as tensdes entre as categorias policiais e provocar dificuldades
operacionais, o que evidencia a necessidade de regras claras e especificas que
delimitem as competéncias de cada 6rgao, de modo a prevenir conflitos e assegurar
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uma atuacgdo coordenada e eficiente.

Além disso, a PEC omite qualquer menc¢do a possiveis conflitos com as Policias
Militares, destacando apenas as relacdes com as Policias Civis e Federais, sendo que
essa excecao foi retirada pelo Relator na CCJ. A proposta nao define o conceito de
policiamento comunitario a ser exercido pelas Guardas Municipais, tampouco
aponta para a necessidade de convénios ou outros mecanismos de integracao com
os estados para evitar sobreposicao e conflitos operacionais.

No ambito financeiro, a PEC 18/2025 constitucionaliza o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e o Fundo Penitencidario Nacional (Funpen), com a
finalidade de garantir repasses estaveis e ndo contingencidveis para os respectivos
setores. Embora essa medida vise assegurar previsibilidade orcamentaria, suscita
apreensao quanto a possibilidade de o governo federal condicionar a liberacao
desses recursos ao alinhamento politico dos entes federados, comprometendo a
imparcialidade na distribuicao dos fundos. Com isso, o que deveria ser tratado como
uma questao institucional, regida por critérios técnicos e pelas necessidades
objetivas da seguranca publica, pode ser convertido em instrumento de barganha
politica.

O procedimento legislativo da PEC foi fortemente criticado pela falta de
transparéncia e dialogo. A proposta foi apresentada apenas apos reuniao do ministro
da Justica com governadores, em 31/10/2024, sem consulta a amplas entidades
representativas das policias ou da sociedade civil, 0 que aumentou o sentimento de
exclusao e inseguranca entre os profissionais que serao diretamente afetados.

Apesar disso, a proposta avancou. Entregue ao Congresso Nacional em abril de 2025
com grande visibilidade e apoio do alto escalao do governo, passou a ser relatada na
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) pelo deputado Mendonca Filho (Unidao-PE),
que promoveu alteragdes relevantes no texto.

Entre as mudancas, Mendonca Filho retirou do texto a exclusividade da Uniao para
legislar sobre normas gerais de seguranca publica, respondendo diretamente as
demandas dos governadores para preservar a autonomia dos Estados. Também
criticou a centralizacao excessiva do poder no governo federal, afirmando que
medidas que concentram competéncias violam o pacto federativo. Além disso,
rejeitou a mudanca do nome da Policia Rodoviaria Federal para Policia Viaria Federal
alegando impacto financeiro e desnecessidade pratica, jA que a ampliacao da
atuacao da PRF para hidrovias e ferrovias poderia ser alcancada sem tais alteracbes
nominais, apenas com aprimoramento do efetivo e treinamento.

Chama atencdo, também, a auséncia de um tratamento especifico e detalhado
relativo as policias estaduais, que historicamente sao protagonistas na seguranca
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publica estadual. Essa lacuna reforca as preocupagdes quanto ao enfraquecimento
do papel dessas corporagdes no modelo proposto, o que pode impactar niveis de
efetividade da seguranca publica local e a articulacao entre as diferentes esferas de
atuacao.

A proposta agora aguarda analise por comissao especial na Camara dos Deputados,
e integra a pauta prioritaria do Senado para o més de agosto. As discussdes se
concentram na busca por um ponto de equilibrio entre a integracao das politicas de
seguranca e a autonomia dos entes federados.

O texto segue em aberto, com debates em torno da constitucionalizacao do SUSP, da
ampliacao das atribuicdes das policias federais e das Guardas Municipais, e da gestao
dos fundos vinculados a seguranca publica. Ainda nao houve alteragdes substanciais
gue modifiquem a esséncia da proposta original, que continua a representar uma
reconfiguracao profunda da arquitetura institucional da seguranca publica no Brasil.

Diante disso, é fundamental que as discussdes sobre a PEC 18/2025 ocorram com
maxima transparéncia, escuta qualificada das categorias envolvidas e profundo
respeito aos principios federativos e as especificidades operacionais das forcas de
seguranca. Reformar a seguranca publica exige mais do que centralizagdo: exige
didlogo, responsabilidade e compromisso com resultados reais para a sociedade.

Florianépolis, 12 de setembro de 2025.
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