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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

MODULACAO DOS EFEITOS DO JULGAMENTO DO TEMA 1.177.
HIGIDEZ DOS RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAO DE MILITARES
COM BASE EM LEI LOCAL ATE SETEMBRO DE 2022

Ementa: Direito Constitucional. Embargosde declaracaoemembargos
de declaracao no recurso extraordinario Acolhimento parcial do
recurso admitido. Nao conhecimento dos demais aclaratérios. I. Caso
em exame 1. Embargos de declaracao contra acérdao que modulou
os efeitos da decisao proferida, “a fim de preservar a higidez dos
recolhimentos da contribuicao de militares, ativos ou inativos, e de seus
pensionistas, efetuados nos moldes inaugurados pela Lei 13.954/2019,
até1°de janeiro de 2023". 2. No julgamento do mérito, o STF reafirmou
sua jurisprudéncia e fixou a seguinte tese: “A competéncia privativa
da Unido para a edicao de normas gerais sobre inatividades e pensdes
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (artigo 22,
XXI, da Constituicdo, na redacdo da Emenda Constitucional 103/2019)
nao exclui a competéncia legislativa dos Estados para a fixacao das
aliqguotas da contribuicao previdenciaria incidente sobre os proventos
de seus proprios militares inativos e pensionistas, tendo a Lei Federal
13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade”. Il. Questdo
em discussao 3. Discute-se a existéncia de omissao: (i) quanto a
situacao peculiar do Distrito Federal, que justificaria a inaplicabilidade
da tese da repercussao geral e (ii) guanto a necessidade de ressalvar
as acdes ja ajuizadas da modulacao de efeitos. Ill. Razdes de decidir 4.
Atese firmada no julgamento do Tema 1.177 da Repercussao geral nao
se referiu ao Distrito Federal, de modo que a ele nao se aplica. Demais
questdes a respeito da competéncia especifica da Unido em relacao a
tal ente federativo (art. 21, X1V, da Constitui¢cao) ultrapassam os limites
da matéria debatida e devem ser deduzidas pela via propria. 5. Ao
modularosefeitosde julgadosqueimpactamasfinancaspublicas, esta
Corte adota, como regra geral, a ressalva ao direito dos contribuintes
qgue ajuizaram acdes antes da declaracao de inconstitucionalidade
da norma questionada. No entanto, uma ressalva irrestrita as acdes
em curso esvaziaria a modulacao fixada no acdérdao embargado,
por resultar na repeticao de parte significativa dos indébitos. 6. Em
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alguns Estados, a norma federal declarada inconstitucional resultou
na reducao da arrecadacao sobre ativos, compensada pelo aumento
da contribuicao de inativos e pensionistas. A exclusao de todas as
acoes em curso dos efeitos da modulacao implicaria na perda desse
incremento arrecadatoério, agravando o desequilibrio na previdéncia
dos militares estaduais. 7. Ainda que, em outros estados, nao tenha se
observado reducao naaliquota da contribuicao cobrada dos servidores
ativos, a repeticao de eventuais indébitos decorrentes da aplicacao
retroativa da tese sempre agravara o desequilibrio dos regimes de
previdéncia. Como o impacto financeiro das repeticdes de indébito
foi o fundamento central a justificar a modulacao de efeitos, € de se
concluir que a auséncia de uma ressalva geral as agcdes em curso nao
se deu por omissao, mas por escolha devidamente fundamentada. 8.
Por outro lado, deve ser ressalvada a situag¢ao juridica dos contribuintes
que, antesda modulacao de efeitos, obtiveram tutela judicial provisoria
assegurando o recolhimento das contribuicbdes sem a aplicacao
da aliuota majorada prevista na norma federal impugnada. Nessa
hipdtese, como as contribuicdes foram efetivamente recolhidas com
base em uma aliquota inferior, ndo ha possibilidade de que os Estados
sejam chamados a restituir eventual indébito. Assim, deve haver a
aplicacao retroativa da tese de repercussao geral tao somente para
confirmar a higidez das contribuicdes recolhidas com base em leis
estaduais, por forca de decisao judicial. IV. Dispositivo 9. Acolhimento
parcial dos embargos do autor da ag¢ao, para determinar que a
modulacao de efeitos fixada no acérdao embargado nao se aplique
aos recolhimentos que, por forca de decisao judicial com eficacia
imediata, proferida até a data de julgamento dos primeiros embargos
de declaracao (05.09.2022), foram efetuados de acordo com a norma
local pertinente. Dispositivos relevantes citados: CF/88, art. 22,
XXI; EC n°103/2019, art. 1°, DL n.° 667/1969, art. 24-C; Lei n.° 13.954/2019,
art. 25; CPC, art. 996. Jurisprudéncia relevante citada: RE 949.297
ED (2024), Rel. Min. Luis Roberto Barroso; RE 700.922 ED-segundos,
Rel. Min. Alexandre de Moraes. (RE 1338750 ED-ED, Relator(a): LUIS
ROBERTO BARROSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 24-02-
2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2025 PUBLIC

06-03-2025)
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INCONSTITUCIONALIDADE DE A'LTERAQI\O DA NOMECLATURA
“GUARDA MUNICIPAL” PARA “POLICIA MUNICIPAL”

Trata-se de reclamacao constitucional, com pedido liminar, ajuizada
pela Associacao Nacional de Altos Estudos de Guarda Municipal -
ANAEGM, também conhecida como Escola Técnhica de Apoioao Ensino
Policial e Estudo de Seguranca Publica e Defesa Social contra decisao
liminar proferida pelo Desembargador Ademir Benedito do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), nos autos da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 3002855-27.2025.8.26.0000, que
suspendeuaeficiciadosartigos1®e2°daleiComplementarn©403/2025
do Municipio de Itaquaquecetuba. A lei alterava a denominacao
da Guarda Civil Municipal para Policia Municipal e modificava a
Lei Complementar n® 308/2019, acrescentando a competéncia de
execucao de acdes de seguranca urbana, incluindo policiamento
preventivo e comunitario. [..]JA questao central desta reclamacao
constitucional reside na tentativa do Municipio de ltaquagquecetuba
de modificar a denominac¢ao da Guarda Civil Municipal para "Policia
Municipal", sob a justificativa de que essa mudanca nao alteraria as
atribuicdes do 6rgao e estaria em conformidade com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Ocorre que todo o arcabouc¢o normativo
que disciplina as guardas municipais, seja a Constituicao Federal,
seja a legislacao infraconstitucional, utiliza a nomenclatura "guardas
municipais" de maneira deliberada e sistematica, refletindo a estrutura
organizacional e funcional definida pelo legislador constituinte e pelo
legislador ordinario. [..].A Lei n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), reforca essa distincdo ao listar,
Nno artigo 9° as guardas municipais como integrantes operacionais
do sistema, sem, contudo, Ihes atribuir a denominacao de "policia". O
mesmo ocorre com o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n°
13.022/2014), que detalha as atribuicdes desses érgdos sem qualquer
referénciaanomenclatura pretendida pelomunicipioreclamante. Mais
recentemente, no mesmo sentido, tivemos o Decreto n° 11.841/2023.
Friso que todas essas normas gerais federais sao de observancia
obrigatdria pelos Municipios, conforme decidiu o STF (Tese n° 656-
RG). A denominacao "Guarda Municipal" € um elemento essencial da
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identidade institucional desses 6rgaos. Permitir gue um municipio
altere a nomenclatura de sua Guarda Municipal por meio de lei local
representaria um precedente perigoso, pois equivaleria a autorizar
Estados ou Municipios a modificar livremente a denominacao de
outras instituicdes cuja nhomenclatura é expressamente prevista na
Constituicao Federal. A terminologia empregada pela Constituicao
nao € meramente simbodlica ou acidental, mas traduz a estrutura
organizacional e funcional das instituicdes publicas, assegurando
coeréncia e estabilidade ao ordenamento juridico em um estado
federal, no qual a autonomia dos entes subnacionais € limitada e
nao significa soberania. [...]. Assim, ainda que a execucao dessas
atividades demande investimentos por parte do ente municipal,
tal circunstancia nao afasta sua obrigacao de estabelecer, por meio
de lei, as atribuicdes da Guarda Municipal em conformidade com a
Constituicao e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Ante o exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo uUnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, julgo parcialmente
procedente a presente reclamacao constitucional para cassaradecisao
reclamada exclusivamente no que tange a suspensao do artigo 2° da
Lei Complementar n° 403/2025 do Municipio de Itaguaguecetuba,
restabelecendo sua eficacia e garantindo a Guarda Municipal o
exercicio das atribuicdes nele previstas, em conformidade com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte. [..] (Rcl 77357/SP, Relator(a):
FLAVIO DINO, Decisdo Monocratica, julgado em 24-03-2025, publicado
em 25-03-2025)

LEIA MAIS

TETO REMUNERATORIO NA ACUMULACAO DOS VENCIMENTOS DE
MILITAR E PROFESSOR

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
REMUNERADA DE CARGOS. POLICIAL MILITAR INATIVO. PROFESSOR
DA ACADEMIA DE POLICIA. CUMULACAO DE CARGOS. TETO
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CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO. INCIDENCIA SOBRE CADA
UM DOS CARGOS INDIVIDUALMENTE. ACORDAO RECORRIDO
EM DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O entendimento
acolhido no acérdao impugnado nao esta alinhado a jurisprudéncia
desta Suprema Corte, no sentido de que, “nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulacao de cargos, empregos e funcdes,
a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicao Federal pressupde
consideracao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatdrio dos ganhos
do agente publico” (Tese N°® 377). Essa orientacao vem sendo aplicada
a casos como o dos autos, em que acumulados os cargos de policial
e de professor da academia de policia. Ressalva de ponto de vista
diverso. 2. Havendo prévia fixagao de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetario sera majorado em 10%
(dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art.
85, § 11, do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2°
e 3° do referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita. 3.
Agravo interno conhecido e nao provido. (RE 1479832 AgR, Relator(a):
FLAVIO DINO, Primeira Turma, julgado em 17-02-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-02-2025 PUBLIC 21-02-2025)

LEIA MAIS

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

POLICIAL FERIDO POR ARMA COM DEFEITO E CONSIDERADO
CONSUMIDOR POR EQUIPARACAO

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. CIDENTE DE CONSUMO. ARMA
DE FOGO. DEFEITO DE FABRICACAO. VITIMA. POLICIAL MILITAR.
CONSUMIDOR BYSTANDER. PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO
DESPROVIDO. I. Caso em exame 1. Acao de indenizacao por danos
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morais € materiais ajuizada por policial militar contra fabricante de
arma de fogo, em razao de disparo acidental causado por defeito
no armamento. 2. O Juizo de primeira instancia afastou a prescricao
trienal do Cdédigo Civil, aplicando o prazo quinquenal do Codigo de
Defesa do Consumidor. 3. O Tribunal de Justica manteve a decisao, por
reconhecer o policial como consumidor por equiparag¢ao (consumidor
bystander). Il. Questao em discussao 4. Consiste em determinar se o
policial militar deve ser equiparado a consumidor para aplicagao do
prazo quinquenal de prescricao do Codigo de Defesa do Consumidor,
considerando que ele foi vitima de acidente envolvendo arma de fogo
defeituosaadquirida pelaPolicia Militar.lll.Razéesdedecidir5.0 Codigo
de Defesa do Consumidor estabelece a responsabilidade objetiva do
fornecedor em casos de defeito na prestacao do servico, obrigando-o
a indenizar o consumidor sempre que houver demonstragcao do
nexo causal entre o defeito e o acidente de consumo. 6. No caso de
acidente de consumo, a protecao prevista no Cdédigo se estende a
todas as vitimas atingidas pelo fato do produto ou servico, garantindo
o direito a reparacao por danos decorrentes de falhas na fabricacao,
na forma do art. 17 do CDC. 6.1. Nesse contexto, o policial ferido por
portar arma de fogo com defeito de fabricacao se torna consumidor
por equiparacao, tendo em vista ser o destinatario final do produto
e quem sofreu as consequéncias diretas de sua inadequacao,
sendo irrelevante a circunstancia de a arma ter sido adquirida pela
Fazenda Publica. IV. Dispositivo e tese 7. Recurso desprovido. Tese
de julgamento: "1. A responsabilidade da fabricante de arma de fogo
defeituosa deve ser analisada a luz da teoria do fato do produto. 2. O
policial militar é equiparado a consumidor em casos de acidente com
arma de fogo defeituosa, independentemente da natureza juridica
da relacao contratual estabelecida entre a fornecedora e a Fazenda
PuUblica, adquirente do armamento. 3. Por se tratar de consumidor por
equiparacao, aplica-se o prazo prescricional quinquenal do Cddigo
de Defesa do Consumidor". Dispositivos relevantes citados: CDC,
arts. 2°, 14, 17 e 27; CC/2002, art. 206, § 3°, V. Jurisprudéncia relevante
citada: STJ, REsp 1.959.787/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 12.12.2023. (REsp n. 1.948.463/SP, relator Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 12/2/2025, DJEN de
20/2/2025))
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IMPEDIMENTOAREFORMA COMPULSORIAFUNDADAEMIDENTIDADE
DE GENERO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC. DIREITOS
HUMANOS. MILITARES TRANSGENEROS. ALTERACAO DE REGISTRO
CIVILDENOMEEGENERO.IMPEDIMENTOAREFORMACOMPULSORIA
FUNDADA EM IDENTIDADE DE GENERO. RELEVANTE QUESTAO DE
DIREITO. AMPLA REPERCUSSAO SOCIAL E INTERESSE PUBLICO.
NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL. INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA ADMITIDO. 1 . Incidente de
Assuncao de Competéncia proposto em Recurso Especial interposto
pela Unidao Federal contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 2°
Regido que assegurou aos militares transgéneros das Forcas Armadas
o direito ao uso institucionalizado do nome social, vedando também
sua reforma compulséria fundada exclusivamente na identidade de
género. 2. Questao de direito relevante, dotada de grande repercussao
social, envolvendo direitos humanos de um grupo vulneravel, em
especial no contexto das Forcas Armadas, com potencial para
definir balizas juridicas claras acerca da aplicacao da legislacao
especifica. 3 . Relevancia confirmada pela necessidade de protecao
integral dos direitos humanos dos militares transgéneros, evitando-
se interpretacdes divergentes e garantindo-se segurancga juridica e
previsibilidade nas decisdes judiciais. 4. Delimitacao da questdo de
direito controvertida: definir, a partir da alteracdo do prenome e da
classificacao de género no registro civil de militares transgéneros,
os efeitos juridicos no ambito das Forgcas Armadas - em especial o
direito a permanéncia na ativa e a vedacao da reforma compulsdria
fundamentada exclusivamente nessa condicao. 5 . Incidente de
Assuncao de Competéncia admitido. (STJ - IAC no REsp: 2133602 RJ
2024/0112657-5, Relator.: Ministro TEODORO SILVA SANTOS, Data de
Julgamento: 01/04/2025, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacio:
DJEN 07/04/2025)

LEIA MAIS

/A

BARATIERI

ADVOGADOS



https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202401126575&dt_publicacao=07/04/2025

10

PRAZO PARA CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENCA-PREMIO DE
MILITAR

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO MILITAR. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E
NAO CONTADA EM DOBRO COMO TEMPO DE SERVICO. CONVERSAO
EM PECUNIA. PRESCRICAO. AFASTAMENTO. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO. PROVIMENTO NEGADO. 1. Verifica-se que "No
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.254.456/PE, a Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que a contagem da prescricao quinquenal relativa a conversao em
pecunia de licenca-prémio, nao gozada e nem contada em dobro
para a aposentadoria, tem como termo inicial a data em que ocorrida
a inativacdo do servidor publico" (Agint no REsp 1.591.726/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/6/2020, DJe de
18/8/2020). 2. Contudo, diante das peculiaridades do caso concreto, no
qual houve a comprovacao de que a parte recorrente, ora agravada,
embora tenha sido transferida para a reserva remunerada por meio da
Portaria 498-DCIPAS, de 6/12/2012, publicada no Diario Oficial da Unido
no dia 11/12/2012, continuou a prestar servico até 31/12/2012, afasta-se
a prescricao e se restabelece a sentenca, que julgou procedente a
demanda para condenar a Unido a converter em pecunia a licencga
Nao gozada e a pagar a parte autora os 24 (vinte e quatro) meses de
Licenca Especial ndao gozados e nao utilizados para fins de antecipacao
de sua inatividade. 3. Agravo interno a que se hega provimento. (Agint
no REsp n. 2.090.688/PB, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 16/12/2024, DJEN de 20/12/2024.)

LEIA MAIS
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SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR (STM)

INAPLICABILIDADE DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS FIXADA
PELA ACUSACAO NA JUSTICA MILITAR

EMENTA: DIREITO PENAL MILITAR. DIREITO PROCESSUAL PENAL
MILITAR. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO
MILITAR. ARBITRAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
COMPETENCIACIVELPARAMENSURAROQUANTUMINDENIZATORIO.
DECISAO MANTIDA. UNANIMIDADE. Recurso em Sentido Estrito
interposto pelo Ministério Publico Militar contra a decisao que rejeitou
parcialmenteadenuncia oferecidaem face de militar, especificamente
no tocante ao arbitramento de indenizagcdao por danos morais. O art.
109 do CPM prevé, como efeito da condenacao, a certeza da obrigacao
de reparar o dano, tornando a sentenca penal condenatdria transitada
em julgadotitulo executivojudicial apto a execugao na esfera civel, sem
necessidade de fixacao prévia do quantum indenizatdrio na decisao
penal. A reparacao por danos morais deve ser buscada na esfera civel,
com base no titulo executivo judicial formmado pela sentenca penal
condenatoria transitada em julgado. Precedentes. Nao provimento do
recurso. Decisao por maioria. (Superior Tribunal Militar. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO n°7000091-64.2023.7.03.0203. Relator(a): Ministro(a)
CLAUDIO PORTUGAL DE VIVEIROS. Data de Julgamento: 05/12/2024,
Data de Publicacdo: 10/02/2025)

LEIA MAIS
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