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Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP): é possivel na Justica Militar?

O acordo de nao persecucao penal (ANPP) é um dos institutos voltados a justica
penal negocial, assim como a transacao penal e a suspensao condicional do processo
(artigos 76 e 89 da Lei Federal n. 9.099/95). Sua aplicacao dirige-se as infracoes de
médio potencial ofensivo, cometidas sem violéncia ou grave ameaca, com pena
minima inferior a quatro anos, desde que o réu confesse o delito e cumpra
determinadas condicodes.

O ANPP foi introduzido no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal pela Lei Federal
n. 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime. Contudo, a inovacao legislativa
nao produziu alteracdes no Cédigo de Processo Penal Militar.

Assim, considerada a existéncia de crimes propriamente militares e crimes militares
por extensao que se enquadram nas exigéncias da concessao do beneficio tal como
esta descrito no art. 24-A do CPP, comecaram a surgir nas Cortes de Justica questoes
relativas a aplicabilidade do ANPP na Justica Militar, por analogia.

E ha divergéncias entre os Tribunais quanto ao uso do ANPP para crimes militares.
Enquanto o Superior Tribunal Militar (STM) se posiciona contra, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF) sdao favordveis a sua aplicacao.
Essas diferencas de entendimento levam em conta aspectos essenciais como a
economia processual, a reducao da populacdo carceraria e a resolugao consensual de
conflitos na esfera penal.

O STM consolidou sua posicdo contrdria a aplicacao do ANPP na Justica Militar da
Unido ao aprovar, por unanimidade, a SUmula n. 18/STM, proposta pela ministra
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha. A Simula foi assim redigida: “o Art. 28-A do
Cédigo de Processo Penal Comum, que dispde sobre o Acordo de Nao Persecucao
Penal, nao se aplica a Justica Militar da Uniao".

O ministro Péricles Aurélio Lima de Queiroz reforcou que a Justica Militar nao
enfrenta os mesmos desafios da justica comum, como a superlotagdo carceraria, e
que a aplicacao do ANPP traria prejuizos as Forcas Armadas e a sociedade. A criacao
da sumula, segundo ele, é essencial para garantir a justa punicao dos crimes militares,
respeitando o principio da legalidade e assegurando seguranca juridica.

Ja o STJ tem entendimento segundo o qual o ANPP é aplicavel ao processo penal
militar. Posteriormente a edicao da Sumula 18 do STM, que veda a aplicacao do
beneficio, o STF, ao julgar o HC 215.931/DF, reconheceu a possibilidade de utilizacao
do acordo na Justica Militar desde que respeitados os requisitos legais.
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No julgamento, o ministro relator Gilmar Mendes concedeu habeas corpus contra
uma decisao do STM, o qual negou a reforma da sentenca que rejeitava o pedido de
celebracao do ANPP. O ministro relator argumentou que, apesar da SUmula do STM, o
acordo é aplicavel no ambito militar, uma vez que visa a economia processual e a
promocao de solugdes consensuais. Destacou também que o enunciado do STM nao
possui forca vinculante.

E esse entendimento foi reforcado em outra decisao. A Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal decidiu, no julgamento do HC 232.254/AL, que os Acordos de Nao
Persecucdo Penal podem ser aplicados em processos da Justica Militar, considerando
gue nao ha uma proibicao explicita em lei. A decisao do STF indicou que o ANPP
pode ser uma alternativa viavel para certos crimes militares, mesmo que o Cédigo de
Processo Penal Militar ndo contemple diretamente o instituto.

O caso concreto decidido pelo Supremo envolveu dois civis condenados por ingresso
clandestino em uma area militar desativada em Maceié (AL), que justificaram a
invasao alegando que “estavam apenas colhendo jacas e pescando”. A defesa solici-
tou a aplicacao do ANPP, mas o pedido foi negado tanto pela Justica Militar estadual
qguanto pelo Superior Tribunal Militar, sob o argumento de que nao ha previsao legal
para sua utilizacao em crimes militares.

No entanto, o relator do caso no STF, ministro Edson Fachin, defendeu que a negativa
genérica de acesso ao acordo violaria os principios da ampla defesa e do contra-
ditério, além de outros direitos fundamentais, e que a legislacago comum deve ser
aplicada em casos de omissao da lei castrense.

Embora o ANPP tenha sido introduzido pelo Pacote Anticrime, ele pode ser aplicado
de forma retroativa a processos que ainda nao tenham transitado em julgado. Essa
qguestao foi definitivamente resolvida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do HC 185.913/DF, através do qual fixou tese que pacifica o tema, trazendo maior
seguranca juridica.

A aplicacao do ANPP na Justica Militar € uma medida positiva e estratégica. Ao ofere-
cer uma solugao mais rapida para crimes de menor gravidade, permite que os recur-
sos do sistema judicial e militar sejam concentrados no enfrentamento de crimes
mais graves e no combate aos transgressores contumazes, que causam danos signifi-
cativos a sociedade e a administracao militar. Dessa forma, o ANPP se mostra uma
ferramenta essencial para modernizar a Justica Militar, equilibrando a punicao
adequada com a economia de esforcos e recursos.

Brasilia, 27 de setembro de 2024.
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