FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS - FENEME

PROTEGENDO E SERVINDO QUE SERVE E PROTEGE

NOTA TECNICA

Lei Complementar n. 173, de 28/05/2020. Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.
Impactos nas legislacdes dos Militares Estaduais.

A FEDERAGCAO NACIONAL DAS ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS -
FENEME, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de ambito nacional e constituida
por Entidades de Oficiais Militares dos Estados e do Distrito Federal, na defesa dos direitos e
interesses de seus associados, congrega em seus quadros oficiais e pragas, perfazendo uma
representacdo com mais de 48 entidades, das quais 10 sao universais, que tém oficiais e pracas,
num total de mais de 100.000 mil militares, vem apresentar Nota Técnica acerca do impacto de
alguns dispositivos da Lei Complementar n? 173/20 no ambito das legislagdes dos militares
estaduais e do Distrito Federal.

1. A Lei Complementar 173, de 28/5/2020, que Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias, contemplando: (l) a suspensao dos pagamentos das
dividas dos Estados/DF e Municipios com a Unido; (ll) a reestruturacdo de operagdes de crédito
interno e externo junto ao sistema financeiro e instituicGes multilaterais de crédito; e (1) o auxilio
financeiro da Unido aos Estados/DF e Municipios em acdes de enfrentamento ao Coronavirus, no
exercicio de 2020.

2. Como condi¢ao ao socorro financeiro, a Lei estabeleceu uma série de limitag¢des, tais
como:

2.1 Vedacdo de aprovacao de norma legal do ente federativo contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, bem como
nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando: (l) resultar em
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (ll) resultar em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (art.
21,1V, “a” e “b”, LC N2 101/2000);
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Vedacdo de, até 31 de dezembro de 2021 (art. 8° da LC N2 173/20):

2.2.1 (l) conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacgao legal anterior a calamidade publica;

Obs. Reajustes legais concedidos antes da aprovacao da Lei devem ser
mantidos, pois integram o patrimonio dos servidores pubicos e militares. A vedacao de
concessao refere-se a novos reajustes.

2.2.2  (ll) criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

Obs. Nao se aplica a medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem 31/12/2021, nem quando houver prévia compensa¢do mediante
aumento de receita ou reducdo de despesa (§§ 1° e 2° do art. 8°).

2.2.3  (lll) alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

2.2.4  (IV) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes
de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nao acarretem
aumento de despesa, as reposi¢oes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacoes de tempordrios para
prestacao de servigo militar e as contrata¢ées de alunos de drgaos de
formacao de militares;

Obs. Nomeagoes para exercicio de fungdes de confian¢a (em substituicdo),
nomeagoes para reposi¢cao de efetivos e a inclusao de alunos militares estao permitidas.

2.2.5 (V) realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas
no inciso IV;

Obs. As nomeagoes para fins de reposicao dos efetivos e a realizacao de
novos concursos com essa finalidade nao estao vedadas. O art. 10 da Lei suspende os prazos
dos concurso homologados, evitando o decurso do prazo caso o Ente nao faca a opgao de
chamamento no periodo.

2.2.6 (VIl) criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho

SRTVI/S, Via W3 Sul, Quadra 701, Conjunto L, Centro Empresarial Assis Chateubriand, bloco 1, 4° andar, sala 401 —
Brasilia - DF - CEP 70340-906 Fone: (61) 3045-0992 — e-mail: fenemedf@feneme.org.br — www.feneme.org.br


http://planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ix
http://planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ix

FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE
OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS - FENEME

PROTEGENDO E SERVINDO QUE SERVE E PROTEGE

indenizatdrio, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

Obs. nado se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia social, desde
que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo (§ 5° do art. 8° da LC N2 173/20).

2.2.7  (VI) criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 12 e 29;

2.2.8 (VI) adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 72 da Constituicdao Federal;

Obs. A Lei permite a reposicao anual periddica para manuten¢ao do poder
aquisitivo, desde que limitada ao percentual do IPCA. Reposi¢ao inflacionaria constitucional
nao se confunde com reajustes, estes vedados.

2.2.9 (IX) contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicio de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins.

Obs. Esse dispositivo (inc. IX do art. 8° da LC 173/20) talvez seja o de maior
impacto no ambito da legislacao dos militares estaduais, razao pela gual sera adequadamente
detalhado nas conclusdes que seguem.

3. Cabe destaque ao veto do Presidente da Republica ao § 6° do art. 8°, que
excepcionalizava os militares e outros agentes empregados diretamente no combate a pandemia
das limitagdes dos incs. | e IX mencionados acima.

4, Com o texto publicado, podemos concluir que:

4.1 O tempo de servigo militar somente ndao serd computado para efeitos de
vantagens temporais automaticas que aumentem a despesa, taxativamente
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expressas como anuénios, triénios, quinquénios ou adicionais por tempo de
servigo ou outros aumentos decorrentes do tempo de servigo;

4.2 A licenca prémio (ou especial), embora constante do rol do inc. IX do art. 8°,
somente tem sobrestada sua contagem quando passivel de indenizagdao em
pecunia pela legislagao local. Quando sua implementacdo se converte em
gozo, ndo hd aumento de despesa, logo, ndo incide a regra;

4.3 As promocgdes ex officio e todas as demais promogoes nao estdao vedadas pela
LC N2 173/20, pois a lei ndo vedou nenhuma promog¢do ou progressdo,
vedacdo que foi retirada na Camara dos Deputados e mantida no Senado
Federal, contando o tempo de efetivo exercicio para todos fins, inclusive
vinculados a promocao, nos termos da parte final do inc. IX do art. 89;

4.4 PromogOes por ato de bravura, post mortem e por invalidez, quando
existentes, também ndo foram suspensas, pois a lei ndo vedou nenhuma
promog¢ao ou progressao, vedag¢ao que foi retirada na Camara dos Deputados
e mantida no Senado Federal, tem carater plural, quer seja para o militar ou
para a pensionista quando o militar falece;

4.5 O periodo também conta para a compulsdria por idade ou outras quotas
compulsérias, quando existentes na legislagao dos Estados, nos termos do art.
24-A, |V e paragrafo Unico, do DL N2 667/69;

4.6 O periodo também nao afeta o implemento de férias e respectivo tergo
constitucional, em que pese o aspecto financeiro, pois é direito constitucional
constante noinc. XVIl do art. 7°, aplicavel aos militares por for¢a do art. 142, §
3°, VI, c/c art. 42, § 1°;

4.7 Inexiste vedagao a incorporacao de funcdo gratificada na inatividade ou o
coOmputo desse tempo de exercicio para tal finalidade, desde que prevista a
hipdétese na legislacdo estadual.

4.8 Nos Estados em que o modelo remuneratério é o subsidio com niveis por
tempo de servigo, estd suspensa a contagem do tempo para essa finalidade,
pois é equivalente as vantagens decorrentes do implemento de tempo.

4.9 A concessao de novos abonos de permanéncia ou equivalentes, quando
existente na legislacdo local, resta vedada no periodo de vigéncia da Lei por
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sua natureza (REsp 1.514.673-RS), ressalvado o direito de manutencdo dos
atos ja concedidos (ato juridico perfeito).

4.10 O periodo abrangido pela Lei é considerado como de efetivo servico militar
para todos os fins de intersticio de promocgdes e implemento de tempo de
servico com fins de inatividade, conforme expressa previsao da parte final do
inc. IX do art. 8°.

4.11  ReposicOes inflaciondrias seguem sendo permitidas, adotando-se o limitador
do IPCA no periodo, face ao principio da irredutibilidade remuneratéria,
conforme inc. VIl do art. 8°.

5. O conteudo normativo do art. 8° acima referido, face a presuncdao de
constitucionalidade, possui aplicabilidade imediata e eficacia plena (art. 2° do DL 4.657/42),
suspendendo a eficacia de todas as normas estaduais que disponham em sentido contrario, no
periodo de sua vigéncia.

6. Os direitos ja adquiridos relativamente a vantagens temporais poderdo ser
exercidos de forma imediata ou posteriormente, conforme inc. XXXVI do art. 5° da CF/88 e Sumula
359-STF.

7. Apods a data de vigéncia das limitagcdes impostas pelo art. 8°, os efeitos temporais,
suspensos no periodo de 29/5/2020 a 31/12/2021, recome¢am sua contagem de onde pararam.

8. Por fim, a parte final do inc. IX do art. 8° é clara em dispor que o periodo em
referéncia ndo acarreta, além das restricdes expressas, “qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins”. Neste ponto poderemos ter muita
judicialidade, pois esta-se atribuindo a uma lei temporaria efeitos permanentes, que ao perder a
sua vigéncia fara cessar a suspensao da lei local em relagdo as vantagens, voltando a ter vigor os
estatutos militares na parte em que o tempo de efetivo servigo/exercicio conta para todos os fins
(inclusive no periodo de pandemia).

Feitas essas consideragdes iniciais de nivelamento, seguimos acompanhando os
desdobramentos possiveis para a oportuna atualizacao.

Brasilia (DF), 29 de maior de 2020.

DIRETORIA DA FENEME

SRTVI/S, Via W3 Sul, Quadra 701, Conjunto L, Centro Empresarial Assis Chateubriand, bloco 1, 4° andar, sala 401 —
Brasilia - DF - CEP 70340-906 Fone: (61) 3045-0992 — e-mail: fenemedf@feneme.org.br — www.feneme.org.br


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1514673

