APEC

DA SEGURANGA




OBJETIVO

Despertar junto a parlamentares, representantes de classe,
formadores de opinido, imprensa e cidaddos um olhar sobre
a Proposta de Emenda Constitucional 423/2014, a PEC da
Seguranca, que visa alterar nossa Carta Magna para permitir
a Unido e aos Estados a criagdo de policia de Ciclo Completo,
que contribuira para resolucdo de crimes de menor gravidade
de forma agil e autbnoma por parte das Policias Militares e
Civis, Corpos de Bombeiros Militares e Guardas Municipais,

para garantir mais seguranca a todos brasileiros.



Esta proposta tem autoria do Deputado Federal Jorginho Mello de Santa Catarina e é fruto de
um processo histérico, com raizes na luta pela democratizagdo do Pais, que envolve académicos,
sociedade civil organizada, membros do Ministério Publico e da magistratura, parlamentares,
policiais civis, policiais militares, policiais federais, policiais rodoviarios federais, peritos criminais

e guardas municipais em uma ampla discussdo para garantir o atendimento dos direitos de
todos os cidaddos.

Assim, em 2009 foi realizada a 12> CONSEG - Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,

a qual reuniu milhares de cidaddos e representantes da Gestdo, Trabalhadores da Seguranca
Publica e Sociedade Civil de todas as Unidades da Federacao que, por meio de uma democratica
votacao, consolidaram Principios e Diretrizes que sdo a base da PEC 423/2014.

PRINCIPIOS EDIRETRIZES DA
CONSEG EQUECONSTAM NA PEC.

A Seguranca Publica é politica do
Estado brasileiro com autonomia legal,
administrativa, financeira, orcamentaria
e funcional das instituicoes envolvidas,

nos trés niveis de governo.

Fomentar, garantir e consolidar uma

nova concepgdo de Seguranga Publica
como direito fundamental da pessoa
humana e promover reformas estruturais
no modelo organizacional de suas
instituicdes, nos trés niveis de governo,
para democratiza-la, priorizar o seu

fortalecimento e a execu¢do do SUSP -

Sisterna Unico de Seguranca Publica.

Promover a autonomia € a
modernizacdo dos rgdos periciais
criminais, por meio de orcamento
proprio, como forma de incrementar
sua estruturacdo, para assegurar a
producdo isenta e qualificada da prova
material, bem como garantir o principio
da ampla defesa e do contraditério

e 0 respeito aos direitos humanos.

Estruturar os 6rgdos policiais
federais e estaduais para que
atuem em ciclo completo de policia
e delimitar competéncias para
cada instituicdo de acordo com a
gravidade do delito, sem prejuizo

de suas atribuictes especificas.




CRIAAPOLICIADECICLO COMPLETO:

Por meio do Ciclo Completo as Policias Militar

e Civil, nas esferas estaduais e municipais, e as
Policias Federal e Rodoviaria Federal, ganham mais
amplitude em suas areas de atuagdo com maior
eficiéncia e qualidade do servico prestado, além
de eliminar procedimentos repetitivos de custos
duplicados, bem como a secular concorréncia que
existe entre instituicdes, que resultara em avanco
significativo para nossa sociedade.

POTENCIALIZAA
INVESTIGAGAO CRIMINAL:

Assegura independéncia da atividade

investigativa e da pericia criminal.

VALORIZA O PROFISSIONAL:

Prevé regime previdenciario especial, plano
de carreira e exclusividade no exercicio das
funcBes de chefia, direcdo e assessoramento
pelos quadros especialistas, segundo critério
de antiguidade e merecimento, principio da

carreira Unica.

RACIONALIZAGAO NO EMPREGO DEMEIOS:

Valoriza a atuacao da policia judiciaria, que tera
aincumbéncia de prevenir e reprimir a infragcao
penal e podera priorizar os crimes de maior
potencial ofensivo (crime organizado, trafico,
lavagem de dinheiro, fraude fiscal, etc.) e deixar
as ocorréncias/crimes de menor potencial
ofensivo e os casos de flagrante delito, para a

policia ostensiva: PM e PRF.

INCORPORAAS GUARDAS
MUNICIPAIS NASEGURANGA
PUBLICA:

Possibilita a ampliacdo e atuacdo das guardas
no patrulhamento ostensivo, com garantia de
plano de carreira.

VINCULAGAO DO ORGAMENTOPARA
ASEGURANGA PUBLICA:

Destina no orcamento da Unido, dos Estados e dos

Municipios recursos com vistas a subsidiar um piso

salarial para os trabalhadores de seguranca publica.

COMBATEAQ GRIME:

Para instituicdo de esforco concentrado, coma
finalidade de fazer frente a situa¢Bes de grande
incidéncia criminal ou grave comogao social, em
comum acordo do Poder Executivo, do Poder
Judiciario e do Ministério PUblico, permite a
formacao de Forca Tarefa temporaria que integre

as agoes de todas as forcas de Seguranca Publica.

TRANSIGAO PARAIMPLANTAGAO:

D& um prazo de dois anos para iniciar pelas
infracbes penais de menor potencial ofensivo

e nos casos de flagrante.

SEGURANGA VIARIA:

Constitucionaliza, cria a carreira e
a competéndia para engenharia,

educacdo e fiscalizagdo vidria.

MINISTERIO PUBLICO:

Toda investigacdo sera feita em coordenacdo
entre MP e Policia, e a ele encaminhada,
como titular da acdo penal para agilizar a

prestacao da justica e evitar a impunidade.



Atualmente, as policias trabalham de formas

separadas, a exemplo da Policia Militar, Policia

Civil, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Nenhuma delas realiza o Ciclo Completo. Isto
significa que enquanto as policias militares e
rodoviarias sdo encarregadas do policiamento
ostensivo, as policias civis e federal tém

COMO MIssdo a investigacao das infracoes.

Ou seja, nem a Policia Civil e Federal podem
policiar ostensivamente, nem a Policia Militar e
Rodoviaria Federal podem investigar infracdes

penais comuns.

Por meio do Ciclo Completo as forcas policiais
poderiam realizar todo o trabalho de policia
ostensiva conjuntamente com o trabalho de
investigacdo. E para que se possa manter a
coeréncia de atuacdo, uma vez que as policias
ndo sdo unificadas, a atuagdo seria dividida por

competéncia penal ou territorial.

No caso da competéncia penal, cada policia

ficaria responsavel por parte dos varios tipos

VOCE
SABIA

de crimes e contravencdes existentes. Exemplo
disto é a Policia Federal, que atua em todo o
territorio nacional, mas apenas em infracoes
penais que atingem a Unido ou que sejam
interestaduais. Ou seja, ela ndo interfere nas
atividades das policias militares e civis atuantes

No mesmo territdrio.

Como exemplo da divisdo por competéncia
territorial, temos a Policia Rodoviaria Federal,
que é responsavel pelo patrulhamento
ostensivo nas rodovias federais, ao tempo em
que também apura infrac8es de transito, que
ocorrem em sua area de competéncia. E por
iSSO que Ndo sdo vistos policiais rodoviarios
federais notificando infra¢cBes de transito em

vias municipais.

Por outro lado, o ciclo completo de policia
favorece a formacao de uma Forca Tarefa em
prol de atividades policiais especificas contra a
criminalidade, especificamente contra crimes

de maior potencial ofensivo.

NOBRASIL % DOSCASOSDE
NEM ROUBO EFURTO SAO
ELUCIDADOS PELO

ATUALMODELO DE
MEIA POLICIA.

COMPAREOS CICLOS

EM CASO DE FLAGRANTE DE INFRAGAO PENAL DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO ATENDIDO PELA PM E PRF.

INCOMPLETO COMPLETO

Autor dos fatos e testemunhas
prestam declaragdes a PM/PRF para
lavrar ficha de ocorréncia.

No local dos fatos, autor
e testemunhas prestam
declarages ao Policial
Militar/Policial Rodoviario
Militar para lavrar Termo
Condugdo a delegacia Circunstanciado.

O Policial Militar/Policial
Rodovidrio Militar requisita
0s exames periciais
necessarios.
Autor dos fatos e testemunhas
prestam declaragdes ao policial civil/
federal de plant&o para lavrar B.O.

Delegado recebe 0 B.O. e determina

lavratura de Termo Circunstanciado.

No local dos fatos, autor assina
o Termo de Compromisso de
Autor dos fatos e testemunhas Comparecimento no Juizado,
prestam declaracdes ao delegado na data e horario informados
para lavrar T.C. pelo Policial Militar/Policial
Rodovidrio Militar, e é liberado.

Autor dos fatos assina o Termo de
Compromisso, e é liberado.

i

AUTOR DOS FATOS COMPARECE AO JECRIM

do autor e burocracia e assegura os direitos do

@ Declara¢des Ciclo Completo de Policia evita a
testemunha cidad&o de forma mais rapida e eficaz.




QUEALTERAGOES APEC
DASEGURANGA, PREVENA
CONSTITUIGAQ?
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SEGURANGAVIARIA

Altera-se o Art. 23. Desloca e modifica o 810 do Art. 144, primeiro por estar no
capitulo da seguranca publica, quando de fato o correto é estar no Art. 23, da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que
ja esta inserido neste artigo a competéncia para implementar a politica educacional
para seguranca no transito; além da adequacdo da redagdo no sentido de ndo

conflitar o tema transito e mobilidade urbana com a cultura de policia repressiva.

CONCILIAGAO

Altera-se o Art. 98, permitindo que a policia possa fazer a conciliacdo

dos danos civis nas infragdes penais de menor potencial ofensivo.

INVESTIGAGAO

Altera-se o Art. 129, VIII, ao determinar que toda investigagdo seja encaminhada

diretamente ao Ministério Publico, titular da acdo penal publica.

AUTONOMIA

Altera-se 0 § €°, do art. 144, para dar autonomia administrativa, funcional e financeira
as policias, porém ainda subordinada aos respectivos Chefes do Poder Executivo,

para que seja uma policia republicana e ndo de governo.

GUARDA MUNIGIPAL

Altera-se 0 8 8°, do art. 144, para permitir que as guardas municipais exercam as
atividades de policiamento ostensivo de policia, observada a legislagdo federal

e estadual, para padronizacdo e controle.

REMUNERAGAO

Altera-se 0 § 9% do art. 144, que traz a forma de remuneracgdo por subsidio, o regime

previdenciario de atividade de risco e a possibilidade de acumular o magistério.
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CICLOCOMPLETO

Acrescenta-se 0 § 10, ao art. 144, que prevé o ciclo completo de agdo policial
na persecucao penal, com o exercicio cumulativo das policias administrativas,

ostensivas, preventivas, investigativas, judiciaria e de inteligéncia policial.

BOMBEIRO

Acrescenta-se 0 § 11, ao art. 144, que prevé o ciclo completo

da acdo de bombeiro.

FORGATAREFA

Acrescenta-se 0 § 12, ao art. 144, que prevé a constituicdo de Forga Tarefa,
por ato conjunto do Poder Executivo, do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, para atuar na redugdo da incidéncia criminal e nos crimes de grande

repercussao social.

PERICIA

Acrescenta-se 0 8 13, ao art. 144, para instituir a pericia, organizada em carreira,

com autonomia administrativa, financeira e independéncia funcional.

INGRESSO

Acrescenta-se 0 8 14, ao art. 144, para trazer previsdo do ingresso na carreira e
0s requisitos para o exercicio dos cargos e funcées de confianga exclusivamente
por membros da carreira do 6rgdo e atender aos critérios de especializacdo, de

mérito e de antiguidade.

VINCULAGAO DERECEITA

No Art. 3° altera o artigo 167 da Constituicdo Federal, para trazer a vinculagao
de receitas tributarias para o investimento e custeio da seguranca publica,

a semelhanca do que ocorre com a educagdo e a salde.

PRAZOPARAIMPLANTAGAOQ

No Art. 4° é dado o prazo de até dois anos para a implanta¢do da policia Unica
de ciclo completo, previsto no § 10, do art. 144, de maneira progressiva e
mitigada, com inicio pelas infragdes penais de menor potencial ofensivo e dos

casos de prisao em flagrante.

NOVA DENOMINAGAO DAS POLICIAS

No Art. 5° muda o nome das policias militares para a denominagdo
recomendada pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), ou seja: “forcas
publicas” e rompe com a adjetivagdo “militar” para criar em definitivo a cultura
de defesa da sociedade, bem como os corpos de bombeiros militares passam

a ser denominados somente corpos de bombeiros.



E de suma importancia que se abra o espaco para o di4logo e para o avanco
das propostas junto ao Congresso. Desta forma, é possivel assegurar o trabalho
das policias de forma mais ampla e efetiva, atingindo consequentemente

0s objetivos de maior proximidade, confianga e seguranca para a sociedade.

Patrocinio




