FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES
ESTADUAIS -FENEME

PROTEGENDO E SERVINDO QUEM SERVE E PROTEGE

A FEDERAQAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES,
associacao com representatividade nacional, devidamente criada nos termos do ordenamento
juridico brasileiro, congregando mais de 45 entidades de Oficiais Militares Estaduais e do
Distrito Federal de Policia Militar e de Bombeiros Militar, representando aproximadamente
60.000 militares, que tém como objetivos fundamentais, dentre outros, contribuir para a defesa
das prerrogativas constitucionais e legais de seus associados, vém apresentar a presente

NOTA TECNICA

Em face da lei n°® 13.491/17 e as consequéncias de sua aplicabilidade pelas autoridades
de policia judiciaria militar dentro do amplo e atual conceito de crimes militares.

E fato: com o novo diploma legal, todos os crimes praticados por policiais militares e
bombeiros militares em servigo ou que tenham sido perpetrados em razdo da funcao, previstos
no Cédigo Penal Militar ou em qualquer legislacdo esparsa (extravagante), passaram a ser
definidos como crimes militares, de competéncia das Justicas Militares Estaduais/DF e,
consequentemente, atribuicdo exclusiva das policias judiciarias militares a sua apuracdo, nos
termos do art. 125,83°, 4° e 5° combinado com art. 144,84°, todos da Constitui¢édo Federal.

Assim, sdo crimes militares todos aqueles que se subsumirem nas situagdes descritas no artigo
9° e seus incisos do Codigo Penal Militar, estejam capitulados na legisla¢do castrense ou nao.
Destarte, abuso de autoridade, tortura, porte ilegal de arma, usurpacdo de funcéo publica,
dentre outros, sdo agora de atribuicdo exclusiva das policias judiciarias militares apurarem.

Todavia, com o0 advento da mencionada norma, algumas interpretacbes com rangos
ideologicos ou corporativistas surgiram, desejando submeter e comandar a policia militar e o
corpo de bombeiros militares por meio de inquérito policial comum, totalmente divorciadas
da clareza do texto legal, chegando ao absurdo de afirmar que a nova lei so teria aplicacdo aos
militares das Forcas Armadas.

Ressalta-se, que 0 CONTROLE EXTERNO DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR E
DAS DEMAIS POLICIAS E PRIVATIVO DO MINISTERIO PUBLICO, E NAO DO
DELEGADO DE POLICIA!



O texto legal é tdo cristalino no sentido de que é aplicavel a todos os militares,
federais e estaduais, que em seu artigo 9°, 88 1° e 2°, menciona que, nas hipoteses de crime
doloso contra a vida, os militares federais serdo julgados pela propria Justica Militar (Federal),
e 0s militares estaduais pelo Tribunal do Jari (e ndo Justica comum, uma vez que o Tribunal
do Juri é um tribunal constitucional que pode funcionar na justica federal e na justica
especializada, como a eleitoral ), em concordancia com o art. 125,8 4°, portanto, crime militar

de competéncia do tribunal do juri.

A Unica ressalva, em alguns estados, é de Secretarios de Seguranca Pablica e
membros do Ministério Publico estdo expedindo recomendacao para que a apuracao seja feita
pela policia civil, com a falsa premissa de que na hipotese de crime doloso contra a vida e por

este ser julgado pelo Tribunal do Juri, poderia ter a sua apuracéo realizada pela policia civil.

Esta recomendacdo ou determinacdo se reveste de flagrante ilegalidade, uma vez
que o Ministério Publico é o guardido da lei, e ndo pode determinar para que um 6rgao nao
cumpra a lei expressa, a ndo ser que em controle de constitucionalidade a lei tenha sido

declarada inconstitucional, seja no controle concentrado ou difuso.

Outro aspecto de grande relevancia, é que uma lei aprovada presume-se a sua
constitucionalidade até que seja declarada inconstitucional, por forca do previsto no art. 11,
da lei n° 9868 de 1999, que dispbGe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal.

A recomendacdo ou a determinacdo é mais gritante, ainda, quando contraria a
deciséo plenaria do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da liminar da ADI N° 1494, e
no julgamento de mérito pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 804.269/SP, da relatoria do Ministro Roberto Barroso — J. 24.03.15, que

reconheceu que no caso de crime doloso contra a vida de civil, cabe a Policia Judiciaria Militar
realizar o IPM o qual sera examinado pela Justica Militar, para somente aapds, se for o caso,
enviar os autos a Justica Comum, citando o trecho do voto do Min. Carlos Velloso na ADI
1.494 MC:

“(...) De qualquer forma, 0 acérddo recorrido esta alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
“a Justica Militar dira, por primeiro, se o crime é doloso



ou ndo; se doloso, encaminhara os autos do inquérito
policial militar a Justica comum. Registre-se:
encaminharéa os autos do inquérito policial militar. E a lei,
entdo, que deseja que as investigacdes sejam conduzidas,
por primeiro, pela Policia Judicidria Militar” (trecho do
voto do Min. Carlos Velloso na ADI 1.494 MC, Rel. Min.
Celso de Mello). (...) (STF — RE 804269/SP — Rel. Min.
Roberto Barroso — J. 24.03.15)

Ademais, com a clareza dos dispositivos legais, ndo cabe ao operador do direito (juiz,
promotor, oficial de policia e delegado) fazer uma exegese “contra legis”,
PRINCIPALMENTE DEPOIS DE DECIDIDA NO MERITO PELO STF, devendo
aplicar o direito de acordo com a sua literalidade, que é muito clara e ndo deixa margem
alguma para interpretacao diversa.

E essa literalidade € tdo cristalina que sequer ha a necessidade de emissdo de qualquer ato
normativo da SSP ou do Comando da PM ou do CBM para possibilitar sua imediata aplicacéo,
porquanto se trata de uma lei autoexecutavel, que ndo exige expedicdo de nenhum ato
infralegal para produzir efeitos juridicos.

Nesse sentido, s6 uma declaracdo de inconstitucionalidade da lei, de efeitos “erga omnes”,
que levara a inaplicabilidade de seus dispositivos legais, hipotese esta que dificilmente
ocorrera em face da clara constitucionalidade da norma em questé&o.

Outrossim, hermenéutica diversa daquela que a lei explicitamente obriga podera gerar
consequéncias juridicas, mormente para aqueles que tém o dever juridico de respeitar o seu
mandamento, ou seja, aquele que tem atribuicdo legal devera agir e aquele, a quem falece essa
obrigacdo, tem o dever de néo agir.

Nessa esteira, as autoridades policiais-militares, sobretudo os Comandantes de Unidades, nos
termos dos artigos 7°, letra “h”, 8°, 9° e 245, todos do Cddigo de Processo Penal Militar, tém
o dever juridico de aplicar os dispositivos trazidos pela nova lei, sob pena de responderem
criminal e administrativamente pela omissao.

Ademais, os delegados de policia que instaurarem inquérito policial para apurar conduta de
crime, “in tese”, cometido por militar estadual em servico ou que age em razao da funcao,
tambem poderdo ser responsabilizados criminal, administrativa e civilmente por essa agéo
descabida, DA MESMA FORMA QUE SAO INSTAURADOS INQUERITOS
POLICIAIS POR USURPAGCAO DE FUNGAO PUBLICA, COM A AFIRMAGAO DE
QUE APM E O CBM NO POSSUEM COMPETENCIA LEGAL.

Dessa forma, quem apura o cometimento de delitos praticados por militares estaduais em
servigco ou que agem em razdo da funcao sdo os oficiais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, ndo os delegados de policia, devendo a lei ser cumprida, bem como
deixada de lado todas as vaidades de cargos.

Igualmente, a redacdo constante da nova lei objetivou dar as Forgas Armadas, as Policias
Militares, aos Corpos de Bombeiros Militares e, consequentemente, as Justicas Militares, a



responsabilidade pela apuracéo e julgamento dos delitos envolvendo os seus integrantes, pois
sdo bem mais técnicas na sua area de atuacdo, e isso ocorre justamente por serem profundas
conhecedoras das atividades realizadas pelos seus integrantes, porquanto, além de apurarem e
julgarem de forma especifica aqueles que tém atividades peculiares e atuam com maior
conhecimento de causa.

Ressalta-se, ainda, que as Justicas Militares ndo sdo tribunais de excecéo, pois pertencem ao
Poder Judiciario, sdo Justicas Especiais, como a Trabalhista e a Eleitoral, preexistindo ao fato
delituoso. Dessa forma, cada instituicdo apurando os delitos cometidos por seus membros néo
a transformam em corporativista, mas sim em técnicas e mais justas, pois atuam com
transparéncia e controle feito pelo Ministério Pablico e pelo Poder Judiciario, além da
imprensa e das ouvidorias.

Assim, dentro de um Estado Democrético de Direito, ndo cabem aos operadores da lei deixar
da aplicar a legislacdo vigente, ndo restando mais duvidas de que é dever funcional dos
Oficiais Militares dos Estados, de forma exclusiva, nos termos dos artigos 125,88 3°, 4° e 5°;
144, 8 4° (“in fine”), da CF/88, combinado com os artigos 7°, letra “h”, 8° e 245 do Codigo de
Processo Penal Militar, apurarem quaisquer infrages penais cometidas por militares estaduais
em servigo ou que atuarem em razao da funcéo, esteja essa infracao tipificada expressamente
no CPM ou por remissdo, em qualquer legislagdo penal comum, sob pena, inclusive de serem
responsabilizado por prevaricacdo, uma vez que 0 SSP ndo tem atribuicdo no CPM e no
CPPM, respondendo os oficiais e 0 comando da corporacao diretamente a justica militar.

Finalizando, ainda que se considerasse o crime doloso contra a vida de civil praticado por
militar estadual/DF, como ndo sendo crime militar, por estar de servi¢o ou agindo em razao
da funcéo, o legislador quis que essa analise fosse feita pelo Ministério Publico e o Poder
Judiciario apds a apuracao realizada por meio do inquérito policial militar, e como a policia
civil ndo tem a exclusividade da apuracdo de infracdo penal, conforme decidido pelo STF de
maneira reiterada na RE N° 593.727/2015: ficou assentado que a policia civil ndo tem a
exclusividade da investigacdo, e que o paragrafo Unico do Art 4° do CPP foi recepcionado,
pois outras autoridades podem investigar, inclusive o ministério pablico, utilizando como
precedente a ADI N° 3.954, RELATOR MINISTRO EROS GRAU, e ADI N° 2.618,
RELATOR MINISTRO CARLOS VELLOSO.

Em 01 de agosto deste ano, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou seu
entendimento e declarou a inconstitucionalidade formal de dispositivos da Lei Organica da
Policia Civil do Estado da Bahia que restringiam o poder investigatério do Ministério Pablico.
A legislagdo afirma ser exclusivo da policia civil o exercicio da investigacdo criminal. Téo
logo o texto foi publicado, a CONAMP ingressou com Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4318.

A relatora ministra Carmen Lucia, apresentou voto pela procedéncia da ADI, conforme
precedentes do proprio STF, como o julgamento em maio de 2015 do Recurso Extraordinario
(RE) 593727, com repercussdo geral, em que foi assegurada a constitucionalidade da
atribuicdo do MP para promover, por autoridade prépria e por prazo razoavel, investigacdes
de natureza penal. Nenhum ministro apresentou divergéncia.


https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/817-stf-entende-que-mp-pode-promover-investigacoes-de-natureza-penal-e-fixa-requisitos-para-a-atuacao.html
https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/817-stf-entende-que-mp-pode-promover-investigacoes-de-natureza-penal-e-fixa-requisitos-para-a-atuacao.html
https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/817-stf-entende-que-mp-pode-promover-investigacoes-de-natureza-penal-e-fixa-requisitos-para-a-atuacao.html
https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/817-stf-entende-que-mp-pode-promover-investigacoes-de-natureza-penal-e-fixa-requisitos-para-a-atuacao.html

Portanto, o Controle Externo da atividade da policia judiciaria militar € privativo do Ministério
Pdblico, e essa posicdo encontra apoio pleno da ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP, que ja ingressou em juizo como
amicus curie em defesa da policia judiciaria militar, na apuracdo dos crimes dolosos contra a
vida, da ASSOCIAQAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA e da
ASSOCIACAO NACIONAL DOS JUIZES FEDERAIS.

Brasilia, 08 de agosto de 2018
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