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GABINETE INTEGRADO DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICAE
MINISTERIO PUBLICO DO BRASIL

NOTA TECNICA

O GABINETE INTEGRADO DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANGA PUBLICA E O
MINISTERIO PUBLICO DO BRASIL, vém a presenca de Vossa Exceléncia manifestar
publicamente a sua posigdo em favor da modernizagao do Sistema de Seguranca Publica do
Brasil, com a implantacéo imediata do CICLO COMPLETO DE POLICIA, como medida de
garantia dos direitos fundamentais do cidaddo e a desburocratizagdo da prestagdo do
servico publico, tendo como foco o cidadao.

1. PRELIMINARMENTE

O aperfeicoamento da gestdo no ambito da seguranca publica € um dos
maiores desafios de todos os Administradores Publicos no Brasil, condicdo da estabilidade e
aperfeicoamento da ordem social e pressuposto ao crescimento econdmico.

Nesse contexto insere-se a necessidade de uma nova visdo na atuagao
das Instituicbes de Seguranca Publica, cuja missdao constitucional transborda a mera
atuacao no ambito da persecucao criminal e adentra na garantia do devido acesso a Justica,
na dimensdo que assegura a maxima efetividade da dignidade da pessoa humana,
consubstanciada na entrega resolutiva de solugdo ao conflito social no momento de sua
ocorréncia.

Significa que o cidadao que de qualquer forma se sentir lesado em seus
direitos podera receber do Estado, no mesmo local em que reivindicar o servigo publico, a
prestacéo do servigo de pericia, de policia e de Bombeiros, de forma plena para o registro
de uma ocorréncia de fato criminal ja ocorrido, ou ainda, para lavratura de um termo
circunstanciado no caso de um fato de menor potencial ofensivo.

O registro de ocorréncias criminais no local em que a vitima se encontra
€ medida de cidadania e garantia de direitos, dispensando o deslocamento e o
constrangimento de submeter a vitima, ao menos naquele momento, ao comparecimento a
Delegacia de Policia, bem como o infrator da lei ter a garantia de seus direitos, bem como a
certeza da atuagao imediata do Estado, reduzindo o sentimento de impunidade.
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De resto, o Brasil € o Unico Pais do mundo em que as policias ndo tém o
CICLO COMPLETO DA ATUACAO POLICIAL, ou seja, o policial que atende a ocorréncia
nao € aquele que resolve o conflito e encaminha o fato ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico.

Este quadro ja esta mudando, com a sistematica e os principios
orientadores do Juizado Especial, com a instituicdo do Termo Circunstanciado, que € o
registro de natureza administrativa dos fatos que mais ocorrem no tecido social e que, em
sua génese, dispensam qualquer investigagédo ou dilagéo inquisitorial, permitindo o imediato
encaminhamento aos Juizados Especiais Criminais e a comunicagao ao Ministério Publico,
que é o titular da acéo penal publica.

Essas praticas sdo recorrentes e consagradas em varios Estados da
Federacdo, como no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, cuja populagao ja
incorporou esses servigos como essenciais, sem qualquer prejuizo as demais atividades. Ao
contrario, a atuagao plena incide na redugcao dos indicadores dos crimes de maior potencial
ofensivo, pois induz a concepcdo de que ha atuacdo efetiva do Estado, reduzindo a
sensacao de impunidade. Ademais, tais processos de gestdo culminam por liberar a policia
civil para a sua verdadeira atribuicdo constitucional, que é apuracdo dos crimes de maior
potencial ofensivo, que na atualidade tem uma média nacional de 5% de resolugéo.

O CICLO COMPLETO DE POLICIA ¢ a concretizacdo de um dos eixos
indispensaveis a moderna e eficiente prevengao e combate ao crime pelo poder publico, de
maneira desburocratizada e que nao haja solugdo de continuidade na prestagdo do servigo
publico essencial, impondo a valorizacéo, a responsabilizacdo e o controle externo e social
do trabalho técnico-profissional de cada policial. As carreiras policiais sdo hoje — e assim
devem ser — todas de nivel superior, e cada agente policial esta, e tem de estar, preparado
tecnicamente para a prevencgao, registro de ocorréncias, coleta e protegao a prova, além do
atendimento e protecdo dos direitos da populagdo. Nao ha mais espaco para uma estrutura
em que mesmo 0 mais simples e comezinho ato policial precisaria ser homologado, quando
nao repetido, por uma outra policia, ou ainda por uma categoria distinta de policia, em
prejuizo da eficiéncia e do bem comum.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA LAVRATURA DO
TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA PELO POLICIAL QUE ATENDER O
CIDADAO

Todas as instancias do Poder Judiciario e do Ministério Publico, bem
como varios doutrinadores renomados ja se manifestaram pela constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia pelo policial
que atender o fato, reconhecendo inclusive a legalidade do termo de parceria celebrado
entre o Ministério Publico e a Policia Rodoviaria Federal, conforme se depreende abaixo:
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a) CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO-CNMP

Em secdo ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), datada de
1°/09/2014, foi julgado o processo 0.00.000.001461/2013-22 (Pedido de Providéncias), tendo
como requerente a Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal — ADPF,
solicitando providéncias a fim de impedir a pratica de ato exclusivo da policia judiciaria, qual
seja, a lavratura de Termo Circunstanciado pela Policia Militar e pela Policia Rodoviaria
Federal. O Procurador-Geral iniciou seu pronunciamento fazendo referencia a ADI 2862,
onde foi julgada improcedente e a favor da lavratura de TCO (Termo Circunstanciado de
Ocorréncia), pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP), posteriormente passou a
palavra aos conselheiros, que por unanimidade consideraram a constitucionalidade, a
legalidade e a juridicidade da lavratura de TCO pelas Policias Militares e pela Policia
Rodoviaria Federal.

Ressalta-se que o Conselho é composto por juizes, advogados, promotores e cidadaos, e a
decisdo foi por unanimidade. Assim, o Ministério Publico, que é o 6rgdo com poder de
controle externo da atividade policial, protetor dos direitos coletivos e individuais
indisponiveis, bem com a guarda dos servigos publicos essenciais declarou constitucional,
legal e juridico a celebracdo de termo de parceria entre o Ministério Publico e as policias
militares e a policia rodoviaria federal para lavratura do termo circunstanciado nas
ocorréncias de menor potencial ofensivo.

b) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL-STF

O tema do termo circunstanciado foi objeto dos votos proferidos pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal Cezar Peluso, acompanhado pelo antdo presidente da Corte, Ministro
Carlos Ayres Britto, e pelo Ministro Ricardo Lewandowski, quando do julgamento da ADI
2862, em 26/03/2008, cujo excerto segue, in verbis:

Ministro César Peluso: (...) Ademais e a despeito de tudo, ainda que, para argumentar, se
pudesse ultrapassar o plano de estrita legalidade, ndo veria inconstitucionalidade alguma,
uma vez que, na verdade, ndo se trata de ato de policia judiciaria, mas de ato tipico da
chamada policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica — de que trata o § 5° do art.
144 -, atos tipicos do exercicio da competéncia propria da policia militar, e que esta em
lavrar boletim de ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o autor e as vitimas a
autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judiciaria, quando a lei prevé (g.n. — Lei
9.099/95).

Ministro Carlos Ayres Britto: (...) esse termo circunstanciado apenas documenta uma
ocorréncia.

Ministro César Peluso: (...) Todo policial militar tem que fazer esse boletim de ocorréncia.
Esse provimento néo cria competéncia alguma da policia militar, sendo que explicita o que a
policia militar faz constumeiramente e tem de fazé-lo dentro de sua atribuigéo.

Ministro Carlos Ayres Biritto: (...) E essa documentagéo pura e simples ndo significa nenhum
ato de investigagéo, porque, na investigagdo, primeiro se investiga e, depois, documenta-se
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o que foi investigado. Aqui ndo. Aqui se documenta, para que outrem investigue. E uma
operagao exatamente contraria; € uma légica contraria.

Ministro Ricardo Lewandowski: (...) E um mero relato verbal reduzido a termo.

Ministro César Peluso: (...) E a documentacéo do flagrante.

Nessa esteira, com parecer do Procurador Geral da Republica favoravel a lavratura do
Termo por Policiais Militar, foi rejeitada por unanimidade, e sem precisar a manifestagdo do
mérito, ainda assim, todos os Ministros se manifestaram no sentido de que o TC é uma
atividade tipica da Policia Administrativa.

Pode-se perceber dos excertos acima, que o Excelso Supremo Tribunal Federal nao
considera a existéncia de investigacdo no Termo Circunstanciado, tdo somente o registro
administrativo de um fato ocorrido, na forma da Lei Federal 9.099/95, que permite a adocao
das medidas decorrentes pelo policial que atender a ocorréncia, no vetor das garantias dos
direitos do cidad&o, seja ele a vitima ou o proprio autor do fato.

Via de consequéncia, colhendo essa tendéncia e primando pela imperiosa necessidade de
oferecer melhoria na segurancga do cidadao, pede-se vénia para citar os seguintes julgados e
entendimentos:

c) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL. TERMO
CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL
MILITAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

'Habeas corpus' denegado.” (HC 7199/PR. Relator Min. Vicente Leal, DJ de 28/09/1998)

d) TRIBUNA DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA-TJSC

Provimento n° 04/99, da Corrregedoria-Geral da Justica.

e) TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA-TJPR

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana editou o Provimento n. 34, de
28 de dezembro de 2000:

Capitulo 18, Juizado Especial Criminal. Segao, 2, Inquérito Policial e Termo Circunstanciado:
18.2.1 A autoridade policial, civil ou militar, que tomar conhecimento da ocorréncia, lavrara

termo circunstanciado, comunicando-se com a secretaria do juizado especial para
agendamento da audiéncia preliminar, com intimag&o imediata dos envolvidos.

f) TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-TJRS
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No Estado do Rio Grande do Sul o Secretario de Estado da Justica e da Seguranca
regulamentou a matéria através da Portaria SJS n. 172, de 16 de novembro de 2000,
complementada pela Instru¢do Normativa Conjunta n. 01/2000, do Comandante-Geral da
Brigada Militar e do Chefe da Policia Civil.

g) TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO DO SUL-TJMS

Na mesma linha, no Mato Grosso do Sul, seu Tribunal de Justiga disciplinou o assunto
através da Instrugéo n. 05, de 2 de abril de 2004, publicada no Diario da Justiga, n. 786, p. 2:
INSTRUCAO n. 05, de 2 de abril de 2004.

Art. 1°. Para efeito do disposto no artigo 69 da Lei n 9.099, de 26 de setembro de 1995, e
nos artigos n. 72 e 73 da Lei n. 1.071, de 11 de julho de 1990, entende-se por “autoridade
policial”, o agente dos Orgdos da Seguranca Publica do Estado, policial civil ou militar, que
atua no policiamento ostensivo ou investigatorio.

h TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO-TJSP

Em S&o Paulo o tema foi tratado pelo Provimento n. 758/01, de 23 de agosto de 2001, do
Egrégio Conselho Superior da Magistratura, mais tarde, no ano de 2006, sedimentado no
Provimento n. 806:

Provimento n. 758/2001, de 23 de agosto de 2001.

Provimento n. 806. 04 de agosto de 2003. Consolida as normas relativas aos juizados
informais de conciliagdo, juizados especiais civeis e criminais e juizados criminais com oficio
especifico no Estado de S&o Paulo. Diario Oficial, Sao Paulo, 24 set. 2003 (Diario Oficial,
Sao Paulo, 24 set. 2003):

41.1. Considera-se autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia e a lavrar
termo circunstanciado, o agente do Poder Publico, investido legalmente para intervir na vida
da pessoa natural, que atue no policiamento ostensivo ou investigatorio.

41.2. O Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, € autorizado a tomar
conhecimento dos termos circunstanciados elaborados por policiais militares, desde que
também assinados por Oficial da Policia Militar.

i) TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS-TJAL

No Estado de Alagoas, o Tribunal de Justica, em 13 de junho de 2007, editou o Provimento
n. 13/2007:

Provimento n. 13/2007. Autoriza aos Senhores Juizes de Direito dos Juizados Especiais e
Comarcas do Estado de Alagoas, a recepcionar termo circunstanciado de ocorréncia
lavrados por policial militar ou rodoviario federal com atuacdo no Estado. Publicado em 13
de junho de 2007.

j) TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE-TJSE
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No Estado de Sergipe, seu Tribunal de Justiga editou o Provimento n. 13, de 29 de julho de
2008:

Art. 1° Ficam os Juizados Especiais Criminais autorizados a receber o Termo de Ocorréncia
Circunstanciado — TOC - realizado pela Policia Militar, desde que assinado por Oficial da
Corporacéao, sendo este, preferencialmente, Bacharel em Direito.

k) COMISSAO NACIONAL DE INTERPRETAGAO DA LEI N. 9.099/95

Sob a Coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura, reunida na cidade de Belo
Horizonte em 27 de outubro de 1995, editou entre suas 15 Conclusdes:

NOTA - A expressao autoridade policial referida no art. 69 compreende quem se encontre
investido em funcgao policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de termo
de ocorréncia e tomar as providéncias previstas no referido artigo.

|) COLEGIO DOS DESEMBARGADORES CORREGEDORES-GERAIS DE JUSTIGCA DO
BRASIL

Por ocasiao de seu XVII Encontro Nacional, no dia 5 de margo de 1999, o Colégio dos
Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica do Brasil editou a “Carta de Sao Luis do
Maranhao” onde se concluiu:

“Autoridade policial, na melhor interpretacdo do art. 69 da Lei n. 9.099/95, é também o
policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva da policia
judiciaria a lavratura de Termos Circunstanciados. O combate a criminalidade e a

impunidade exigem atuac&o dinamica de todos os Orgdos da Seguranga Publica”.

m) COORDENADORES DE JUIZADOS ESPECIAIS

Por ocasidao do VIl Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, havido em
Vila Velha, Espirito Santo, em 27 de maio de 2000, restou assentado o Enunciado n. 34 que
se mantém inalterado até os dias de hoje:

Enunciado 34 - Atendidas as peculiaridades locais, o termo circunstanciado podera ser
lavrado pela Policia Civil ou Militar.

3. DAS CONCLUSOES

O Termo Circunstanciado n&do se constitui em ato de investigagdo e
apuracao de infracdo penal afetas ao delegado de policia (art. 144, § 1°, | e § 4° da CF/88);
nao substitui o Inquérito Policial, que pode ser suscitado no caso de ndo aceitacdo de
transacao pelo autor do fato, no caso de necessidade de diligéncias investigatorias; também
ndo se trata de ato exclusivo ou privativo de policia judiciaria, porquanto regulado em lei
propria, segundo o rito e os principios da lei n°® 9099/95, e ndo do Cddigo de Processo Penal,
sendo um ato administrativo. Derradeiramente, atribuir a exclusividade do Termo
Circunstanciado ao delegado de policia subverte ndo apenas o modelo dos juizados
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especiais criminais, mas implica em onerosidade e ineficiéncia da Administracdo na
resolucao dos conflitos de menor potencial ofensivo, que contaminam o cotidiano social e
podem aumentar o estado de insegurancga, hoje a prioridade do brasileiro.

Ao se permitir que o policial que atender a ocorréncia, seja federal,
estadual, civil ou militar, atuem na plenitude na formalizacdo do Termo Circunstanciado,
teremos o atendimento qualificado e resolutivo da maior parte dos ilicitos que afetam o
tecido social, aproximando policia e cidaddo, ndo como partes antagbénicas do processo
social, mas como coadjuvantes na constru¢cado da paz e da harmonia, no exato instante em
que o tecido social se rompe.

Ademais, adjacente ao juizado especial criminal esta a finalidade de
propiciar um atendimento rapido, eficiente e eficaz por parte da policia ao cidadao,
maximizando os recursos humanos e materiais, potencializando a solugéo in loco do fato,
evitando-se desnecessarios deslocamentos da policia as delegacias de policia, quando a
situagdo requer e a lei permite uma pronta resposta do Estado, que € uno, e divide-se
exclusivamente para melhor prestar seus servigos publicos essenciais, entre os quais a
Justica e a Seguranga Publica, COM OS SEGUINTES BENEFICIOS DIRETOS PARA A
SOCIEDADE:

» satisfagdo do cidaddao com a nova forma de pleno atendimento (mais célere e efetiva,
menos onerosa e burocratica);

» garantia dos direitos da vitima que € atendida de imediato no local da ocorréncia;

» garantia dos direitos do infrator evitando condugao desnecessaria a outro érgao policial;

» maior e melhor prestagao jurisdicional para todas as camadas sociais, com a redugao da
sensacao de impunidade, causada pelo numero elevado de prescricdes dos delitos de
menor potencial ofensivo, que ocorriam na forma de atuacéo anterior;

» valorizagao do policial civil, federal e militar como autoridade policial e a sua capacitacao
para mediagao e resolugao de conflitos;

» liberacao da policia judiciaria para servigos de maior relevancia, como a investigacao de
delitos de maior potencial ofensivo, captura de foragidos e outras atividades tipicas de
policia judiciaria;

» diminuicdo do tempo de atendimento da ocorréncia policial com maior tempo de
permanéncia do policial ostensivo no local de servico e dinamizagcdo do trabalho do
escrivao e do agente na delegacia ou no local em que ele atender a ocorréncia;

» acionamento direto da pericia nos casos em que for necessario e a certeza do registro e

a comunicacao ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario do fato delituoso;
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» economia de horas de trabalho pelos policiais militares e rodoviarios federais, evitando
deslocamentos para as delegacias de policia judiciaria;

» economia de horas de trabalho dos policiais civis e federais, desobrigados da repeticéo
dos termos circunstanciados ja lavrados pelos policiais militares e rodoviarios federais;

» economia ambiental com a redugdo do uso do papel celulose, com o término do duplo
registro, na policias ostensivas e judiciarias;

» economia de combustivel, pois ndo ha a necessidade de deslocamentos por centena de
quildmetros para conduzir as partes a uma delegacia e o posterior retorno ao local;

» menos desgastes das viaturas, pois evitara deslocamentos desnecessarios para as

delegacias de policia judiciaria, permanecendo no local de policiamento ostensivo.

Sao os termos em que, com manifestacdo de elevada estima e aprego, concluimos essa
sintese da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e efetividade da lavratura do Termo
Circunstanciado pelo policial que atender ocorréncias de menor potencial ofensivo (art. 69
da Lei 9.099/95), como instrumento de cidadania e inicio do CICLO COMPLETO DE
POLICIA, que necessita ser ampliado por meio de aprovacdo de PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL em tramitacdo no Congresso Nacional.

Atenciosamente,

ASSQCIA(;AO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA — ANPR
JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - PRESIDENTE

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP
NORMA CAVALCANTE - PRESIDENTE

FEDERAGAO NACIONAL DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS — FENAPRF
PEDRO DA SILVA CAVALCANTI - PRESIDENTE

FEDERAGAO NACIONAL DOS POLICIAS FEDERAIS — FANAPEF
JONES BORGES LEAL - PRESIDENTE
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CONSELHO NACIONAL DE COMANDANTES-GERAIS DAS POLICIAS MILITARES E
CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DO BRASIL - (CNCG)

TENENTE CORONEL ALESSANDRI DA ROCHA ALMEIDA - DIRETOR DE ASSUNTOS
PARLAMENTARES

FEDERAGAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS -
FENEME
CORONEL MARLON JORGE TEZA - PRESIDENTE

ASSOCIAGAO NACIONAL DAS ENTIDADES DE PRAGAS — ANASPRA
SUB TENENTE HEDER MARTINS DE OLIVEIRA - 1° VICE-PRESIDENTE

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CRIMINALISTICAS — ABC
BRUNO TELLES - PRESIDENTE

ASSO(;IA(}AO NACIONAL DOS PERITOS CRIMINAIS FEDERAIS - APCF
ANDRE MORISSON - PRESIDENTE

LIGA NACIONAL DOS BOMBEIROS - LIGABOM
CORONEL SERGIO FERNANDO ABOUD - DIRETOR



