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No Brasil existem varios tipos de vinculos com o poder publico, desses
liames surge a figura do Agente Publico, que se classificam em varias espécies:
agente politico, agente administrativo, agente militar, agente honorifico e agente
delegado. Assim, de acordo com o vinculo ¢ estabelecido o regime juridico
especifico para cada agente, oportunizando direitos ¢ deveres.

Apds a Constituicao de 1988, foram feitas quatro reformas constitucio-
nais por meio de Emenda Constitucional - EC 18/98 EC N. 20/98, N. 41/03 e N.
47/05, e em todas elas foram diferenciados os particulares, os servidores ptblicos
e os militares.

A cada crise econdmica o governo apresenta uma nova reforma previ-
denciaria, e surgem propostas de unificacdo dos regimes previdenciarios dos
servidores publicos e dos particulares.

Um fato importante, porém, que poucos abordam parecendo tabu, ¢é
sobre a inatividade dos militares ou como alguns erroneamente dizem: previdén-
cia ou regime previdenciario dos Militares ou até aposentadoria dos militares.

Em todo o mundo os militares, sejam das forgas de seguranga, constitui-
das pelas policias ou das forcas armadas, formadas pelas forgas de terra, mar e ar,
possuem regimes juridicos provenientes de sua investidura, com diferengas
basicas dos servidores ¢ demais trabalhadores civis.

No Brasil, a propria Constitui¢do Federal de 1988 prevé em varios
dispositivos a diferenga dos militares brasileiros em relacao aos demais cidadaos,
levado pelo regime juridico diferenciado entre ambos, embora todos ao final
sejam brasileiros.

Sobre a condigdo diferenciada dos militares dos Estados e do Distrito
Federal em relagao aos demais agentes publicos, chama a aten¢ao o contido
especificamente no Artigo 42 da Constituigdo Federal, que diferencia os militares
dos servidores publicos, combinando com dispositivos do Artigo 142, também da
Constitui¢do Federal, onde se afirma, categoricamente, as condigdes especialissi-
mas a que os militares estdo submetidos, sejam eles da ativa, da reserva ou refor-
mados, ¢ como dito, incluindo as pensdes, diferenciando-os totalmente dos
demais agentes publicos nas prerrogativas, nos direitos e principalmente nos
deveres, que os alcangam inclusive na inatividade e por toda a sua vida, algo que
nao ocorre com nenhuma outra carreira publica.

A saber, sobre o Art. 42 da CF:
Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui-
¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além
do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9° e do art.
142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142,
§ 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governado-



res.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.

O Artigo 142 mencionado no Art. 42 por sua vez diz:
§ 2° - Nao cabera "habeas-corpus" em relagao a punigdes disciplinares militares.

§ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se lhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigdes

I - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamen-
te com os demais membros, o uso dos uniformes das Forgas Armadas;

II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
fungdo publica civil temporaria, nao eletiva, ainda que da administragdo indireta,
ficara agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa
situagdo, ser promovido por antiguidade, contando-se lhe o tempo de servigo apenas
para aquela promogao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve;
V - o militar, enquanto em servico ativo, nao pode estar filiado a partidos politicos;

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com
ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de
paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, sera submetido ao julgamen-
to previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIIIL, XII, XVII, XVIII, XIX
e XXV ¢ no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV;

X - alei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabili-
dade e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por
forca de compromissos internacionais e de guerra.

Também de maneira muito rapida e para clarear a questdo ainda mais

citamos o Art. 22, caput e o inciso XXI do referido dispositivo:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagao
e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

Temos também a lei Federal instituida através do Decreto-Lei Federal
667/69 em vigor, que reorganizou as institui¢des Policiais Militares e os Bombei-
ros Militares em todo o pais e regulamentado pelo Decreto Federal n® 88.777/83,
estabelecendo a respeito o seguinte:



Art. 19 - Os policiais-militares na reserva poderao ser designados para o servigo ativo,
em carater transitorio e mediante aceitacdo voluntaria, por ato do Governador da
Unidade da Federagao, quando:

1) se fizer necessario o aproveitamento de conhecimentos técnicos e especializados
do policial-militar;

2) ndo houver, no momento, no servigo ativo, policial-militar habilitado a exercer a
fungdo vaga existente na Organizagao Policial-Militar.

Paragrafo tnico - O policial-militar designado tera os direitos e deveres dos da ativa
de igual situagdo hierarquica, exceto quanto a promo¢ao, a que nao concorrera, e
contara esse tempo de efetivo servico.

Ainda o Cddigo Penal Militar e os regulamentos disciplinares militares
possuem a previsao expressa que os militares mesmo apds ingressarem na reser-
va remunerada, continuam sujeitos aos seus ditames, pois, segundo a lei, perma-
necem nos quadros das Instituigdes Militares embora na condi¢do de reserva
remunerada ou reformados, situa¢do que ndo ocorre com os servidores publicos
e com os particulares.

E bem verdade que o constituinte derivado alterou o regime previdenci-
ario dos agentes publicos civis apds 1988, modificando assim o que determinou
o constituinte originario. No entanto, NAO o fez em relagio aos militares, ndo
estendendo, a estes, nenhuma alteracdo, ao contrario, manteve-os em condigdes
especiais no que diz respeito aos aspectos de sua passagem para a reserva remu-
nerada ou reforma (inatividade/previdenciarios).

A midia nacional e o proprio Governo Federal tém, nos ultimos meses,
repassado ao publico em geral que realizara uma nova a reforma da previdéncia,
porém ndo deixando claro quais os limites de tal reforma a ser proposta, nem
mesmo se os militares das For¢as Armadas e dos Estados e Distrito Federal serdo
atingidos.

Como visto nos dispositivos constitucionais e legais apresentados,
qualquer alteragao proposta devera obrigatoriamente levar em conta e respeitar as
condigdes especialissimas a que o militar ¢ submetido em toda a sua vida na ativa
e inatividade, incluindo seus pensionistas.

Ele, o militar, permanecera eternamente ligado a institui¢ao militar,
tanto que, diferente do civil, pertencera em seus quadros até sua morte, carregan-
do “nas costas” além dos direitos e prerrogativas, os seus DEVERES, incluindo
o de obediéncia hierarquica e sujeigdo a reconvocagdo, algo que jamais ocorre
com os demais agentes publicos, ressaltando que isso ocorre com os militares de
todos os paises do mundo, tanto aos militares das Forgas Armadas quanto aos das
Forgas de Seguranga, compostas pelas policias.

Se o Governo pretende tratar os militares de maneira igualitaria aos
civis, descumpre a logica mundial existente, e neste sentido, se ocorrer uma
proposta desrespeitando a condi¢do de militar dos integrantes das Instituicdes
Militares da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar sera necessario
realizar uma mobilizagao forte junto ao Congresso Nacional, corrigindo tal



distor¢do.

Querer tratar os militares na questdo previdenciaria com os civis, de
forma igualitaria, ¢ quebrar a logica juridica da propria Constitui¢ao, e violar
gravemente o principio da ISONOMIA, que ¢ tratar os iguais de maneira isono-
mica e os diferentes de maneira diferenciada, ¢ negar a historia do emprego do
militar, na consolidacdo da democracia ¢ da liberdade no mundo. Nesse sentido
devemos observar Parecer de lavra do constitucionalista Ives Gandra Martins:
“as instituigoes militares sdo para utilizagdo nas crises sem ressalvas nestas
situagdes, pois seus integrantes devem permanecer sob condi¢des rigidas e
diferenciadas de hierarquia e disciplina visando cumprirem tais missdes sem
titubeio e colocando inclusive sua vida em risco”.

Querer que os militares sejam “obedientes”, que doem a sua vida, a sua
juventude, a sua satde e da sua familia, sem o tratamento previdenciario diferen-
ciado ¢ fugir da razoabilidade e pretender, ai sim, que sejam cidadaos de segunda
categoria.

Se o Estado, em nome da sociedade, submete e necessita que um grupo
de pessoas denominadas militares, permanecam toda a sua vida produtiva na
carreira, dedicada a servir desta forma a sociedade, deve também retribui-lo de
forma diferenciada e adequada. Isso ¢ fazer justica. E assim que “funciona” em
qualquer estado democratico do mundo moderno ha muitos séculos.

Se assim nao fosse, além do patriotismo, o que entdo levaria esses
cidadaos, que sao os militares, a permanecerem por muitos anos submetidos a
essa condi¢do com direitos e deveres restritos e diferentes dos civis, sem qualquer
retribuig¢@o diferenciada de vida para servir a sociedade em tempo integral e sem
direitos trabalhistas minimos?

Sera que teriamos pessoas que se atreveriam a ser militar?

O militar é obediente, porém possui memoria ¢ aprendeu ao longo do
tempo a ser unido e politizado, e deve ser tratado de forma diferenciada e justa.

O que rogamos, ¢ a reflexdo urgente de todos sobre um tema tdo
relevante, e esperamos, sinceramente, que o legislativo ou os proprios Governos
dos Estados, que encaminham tais propostas, corrijam as distor¢oes apontadas e
tratem como ja esta ocorrendo em varios Estados do Brasil, os militares de forma
justa e adequada as exigéncias da carreira.

Os militares devem ser tratados em legislagao apartada e especifica, face
sua condigdo diferenciada de prestagdo de servi¢o ao longo da sua vida, conside-
radas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a
de compromissos internacionais e de guerra, sob pena de, quando dele necessitar,
podera ndo contar com o seu servi¢o de forma integral para atender as necessida-
des da sobrevivéncia da propria sociedade.



SAIBA MAIS:

1 - O Militar é servidor publico?
Nio, militar ndo ¢ servidor. E militar, pois ndo é regido constitucional-
mente pelos dispositivos reservados aos servidores, somente aplicando
alguns poucos dispositivos.

2 — O Militar se aposenta?
Nao. Militar nao se aposenta ele ¢ transferido para reserva por tempo de
servigo ou ¢ reformado por idade, por pena administrativa ou judicial e/
ou por incapacidade fisica.

3- Ha Militar de forcas de Seguranca somente no Brasil?

Nao. Muitas Nagdes do mundo possuem forgas de seguranga com inves-
tidura (regime juridico) militar. Atualmente existem, segundo cataloga-
do, mais de 60 paises com tais forgas policiais militares, destacando-se:
A Gendarmerie na Franga; A Guarda Civil na Espanha; Os Carabinieri e
a Guarda di Finanza na Italia; A Guarda Nacional Republicana em
Portugal; A Gendarmerie na Bulgaria; A Royal Marechaussee na Holan-
da; A Gendarmerie na Polonia; A Gendarmerie na Turquia; A Gendarme-
ria na Roménia; A Policia Federal no México; A Gendarmeria Nacional
na Argentina e Os Cabineros no Chile.

4 — Nos paises democraticos os militares sdo tratados da mesma forma que
os civis na inatividade?
Nao. O Regime juridico dos militares, tanto das For¢as Armadas, quanto
das Forgas de Seguranga/Policias, sdo tratados de forma diferenciada,
tanto nos direitos, nas prerrogativas, nos deveres e regras, quando na
inatividade, inclusive nas questdes previdenciarias.

5 — O Militar no Brasil possui os mesmos direitos trabalhistas dos civis?
Nao. O Militar possui apenas 06 dos 34 direitos trabalhistas previstos na
Constituicdo Federal.

6 — O Militar perde o vinculo com a profissao quando passa para inativida-
de?
Nao. O Militar, quando passa para a inatividade, continua com o vinculo
com sua institui¢ao militar por toda a sua vida, permanecendo sujeito ao
regulamento disciplinar e ao Codigo Penal Militar, bem como, enquanto
na reserva remunerada, podera ser convocado para o servi¢o ativo em
situagdes excepcionais, diferente de qualquer outro agente publico.



7 — O Militar pode fazer greve?
Nao. A Constituigdo Federal e a legislacdo infraconstitucional o impede.
Caso participe de movimento paredista o militar pratica inclusive crime
militar.

9 — O Militar pode sindicalizar-se?
Nao. A Constitui¢do Federal e a legislagdo infraconstitucional proibem
expressamente.

10 — O Militar pode ter outro vinculo empregaticio?
Nao. A Constituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional ndo
permitem, caracterizando a pratica de crime militar ter outro emprego.

11 - O Militar pode estar filiado a partido politico?
Nao. A Constituicao Federal e a legislag@o infraconstitucional o impede
de participar de atividade politico partidaria.

12- O Militar pode retornar ao servico depois de exercer um mandato
eletivo?
Nao. A Constituicao Federal e a legislacao infraconstitucional cria um
impedimento.

QUAIS AS OUTRAS SITUACOES RESTRITIVAS OU ADVERSAS A
QUE ESTA SUJEITO O MILITAR?

a. Risco de morte permanente durante o servico e mesmo quando de
folga;

b. Sujeicdo a preceitos rigidos de hierarquia e disciplina — Regulamento
Disciplinar e Codigo Penal Militar;

c. Dedicagao exclusiva — Crime Oficial ter atividade comercial — Codigo
Penal Militar;

d. Disponibilidade permanente (sujeito a ser acionado para o servigo a
qualquer momento, de dia ou a noite, em dias Tteis ou finais de semana
e feriados);

e. Mobilidade geografica (pode, a qualquer tempo, ser movimentado
dentro do Estado ou do Distrito Federal, ndo podendo se recusar a
cumprir.);

f. Vigor fisico (avaliado constantemente, durante toda a carreira, tendo
que manter higidez fisica, sob pena de sofrer prejuizos profissionais);

g. Formacao especifica e aperfeicoamento constante com dedicacdo e
tempo integral durante os cursos;

h. A Familia sofre as consequéncias da atividade do Militar, ndo poden-
do fixar residéncia em face das transferéncias e movimentagoes.



